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IVADAS

Amzininky atsiminimuose apie Rusijos imperijos laikotarpio miesty
savivaldos institucijas galima rasti skirtingus jy veiklos vertinimus: ,,Mat
Panevézys buvo pazangus. Ledlauzis!* — rasé ilgametis PanevéZio diimos narys
Juozapas Kozakeviius'. Atidziai Siauliy diimos veikla stebéjusio Pelikso
Bugailiskio nuomoné apie savivaldg kitokia: ,,Dél archajiSkos miesto
»savivaldybés“ santvarkos, pagristos savininky ir jmonininky klasiniais
interesais, jo komunalinis Tikis buvo visiskai apleistas, nes miesto §eimininkams
neriipéjo paties miesto, jo visuomenés reikalai, o daugiau savo paciy...“?. Reikia
pridurti, kad §is autorius XX a. antrojo desimtme¢io pradZioje Siauliuose pastebi
pozityvias permainas®. Skirtingi liudininky vertinimai skatina ir provokuoja
giliau pazinti to meto savivaldg, o kartu ir modernéjandias miesty
bendruomenes, kuriy dalimi savivaldos institucijy nariai buvo.

Disertacijos objektas. Nors ieSkant miesty savivaldos specifikos
Siaurés vakary kraste® bity logiska tyrinéti visy jame egzistavusiy savivaldos
institucijy raida, bet tokia apréptis disertacijai biity per plati. Vien Vilniaus
miesto savivaldos raida dél miesto jtakos krasto raidai, jvairiy visuomenés
grupiy démesio mieste vykstantiems procesams bei Saltiniy gausos reikalauja
atskiro tyrimo. ISplétojus geografing imtj tekty tyrima apriboti gubernijy
centrais, mazesniuose miestuose vyke procesai likty nuosalyje. Dél $iy
priezas¢iy buvo pasirinkta viena Kauno gubernija, kurios miestai yra gana tipiski
Siaurés vakary krastui: Rusijos kontekste jie nedideli, su mazai i§vystyta

pramone, kuri daugiausia specializuojasi perdirbti Zemés tikio produkcija. Sio

1 J. Kozakevi¢ius, AmZiaus kronika, Lietuvos moksly akademijos Vrublevskiy bibliotekos rankras¢iy
skyrius, (toliau — LMAVB RS), f. 112-4. 1. 47.

2 P. Bugailiskis, Siauliai iki 1915 m., LMAVB RS, f. 87, b. 148, 1. 10—11. Peliksas Bugailiskis (1883—
1965) — teisininkas, Siauliy miesto bendruomenés veikéjas, jvairiy kultiiros profilio leidiniy redaktorius,
Siauliy ,,Ausros“ muziejaus steigéjas.

3 Ten pat.

4 Rusijos imperijos Siaurés vakary krastas tai Vilniaus, Kauno, Gardino, Minsko, Vitebsko, Mogiliavo
gubernijos. Siame tyrime laikoma imperinés administracijos daugmaz vientisai suvokta buvusiy LDK
zemiy teritorija: Vilniaus, Kauno, Vitebsko, Mogiliavo, Minsko, Gardino gubernijos. XX a. pradzioje
kartais Siaurés vakary krastu vadinamos tik trys , lietuviskos*, Vilniaus generalgubernatoriui pavaldZios
(Vilniaus, Kauno bei Gardino) gubernijos, taciau toks Sio termino vartojimas dar nebuvo placiai paplites.
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regiono miesty bendruomenés buvo daugiakultiirinés, jose pastebimi visam
krastui buidingi modernizacijos procesai, be to, Siuose miestuose nebuvo
auk$tyjy mokykly, kuriy buvimas regiono raidai biity suteikes visai kita
dinamikg. Svarbu dar ir tai, kad imperijos valdanciojo ir intelektinio elito
mentaliniame Zemélapyje Kauno gubernija labai daznai buvo suvokiama kaip
pati sudétingiausia, daugiausia problemy imperijos integralumui kelianti
gubernija®. Todél démesys Siame tyrime bus sutelktas ties Kauno gubernija. Be
to, Kauno gubernijos savivaldos institucijy archyviniai Saltiniai pakankamai
gerai iSlike, juos papildo regione leista spauda.

Remiantis auk$¢iau iSdéstytais argumentais tyrimo objektu pasirinktos
septyniy Kauno gubernijos miesty savivaldos institucijos: Kauno, Siauliy,
Panevézio, Ukmerges, Raseiniy, Tel$iy ir Zarasy®. Seduva nebuvo apskrities
centru, bet jos savivalda turéjo tokj pat teisinj statusa kaip apskri¢iy centrai. Sio
miesto medziaga naudojama tik epizodiskai siekiant isiaiskinti, kaip skyrési
savivaldos situacija nedaug gyventojy turinéiame miestelyje su silpnesniu nei
apskriciy centruose ekonominiu potencialu bei mazu iSsilavinusiy gyventojy
skai¢iumi. Vidziy (tuomet Novoaleksandrovsko (Zarasy) apskritis Kauno
gubernijoje, dabar Vitebsko sritis, Breslaujos rajono miestas, Baltarusijos
Respublika) savivaldos medziaga dél labai epizodiniy $altiniy nenaudojama.

Tyrimo apréptis yra 18761915 metai. 1876 m. Kaune realiai pradéjo
veikti 1870 m. patvirtinti Miesty nuostatai, kurie véliau palaipsniui jsigaliojo ir
kituose gubernijos miestuose. Tyrimas baigiamas 1915 m. vasara, kai Kauno
gubernija buvo okupuota kaizerinés Vokietijos kariuomenés.

Pagrindiné tyrimo problema - savivaldos raiSkos galimybés
patvaldinéje valstybéje. Disertacijos tikslas yra i$siaiskinti, ar ir kaip Kauno
gubernijos miesty bendruomenés panaudojo imperinj savivaldos institutg jy

interesams isreiksti, jgyvendinti ir ginti.

5 Sia prasme vyko savotika rivalizacija tarp Vilniaus ir Kauno gubernijy: J[. Cramonac, muuueckas
uepapxus 2ybepuuil Ha 3anadnvix okpaunax Poccuiickoti umnepuu (navano XX 6.) (rankrastis).

6  Zarasai ir Ukmergé nagrinéjamu laikotarpiu oficialiai vadinti Novoaleksandrovsku
(Hosoanekcanaposck) ir Vilkmerge (Buikomup), taip jie vadinami ir Saltiniuose. Siame tekste
naudojamas dabar jprastas Zarasy ir Ukmergés pavadinimas.



UZdaviniai:

- iSanalizuoti miesty savivaldos teisinj statusa ir nustatyti jos kompetencija,
istatymuose numatytas konflikty su valdZia sprendimo procediiras;

- kiek jmanoma nustatyti Kauno gubernijos savivaldos rinkéjy socialine
struktiirg, iStirti rinkimy organizavima ir eiga;

- iSanalizuoti savivaldos institucijy asmening sudétj, socialing ir, kiek tai
Jjmanoma, tauting struktiirg bei poky¢iy tendencijas;

- iSsiaiSkinti savivaldos iSkeltas iniciatyvas ir atskleisti jy vaidmenj miesty
Svietimo, kultdiros ir komunalinio Gkio raidoje;

- identifikuoti uz savivaldos riby iskeltas iniciatyvas ir i$siaiSkinti, ar jos
buvo realizuojamos per savivaldos struktiras;

- nustatyti, ar savivaldos institucijos turéjo 1é8y bendruomenéms svarbioms
iniciatyvoms jgyvendinti, ar ir kaip sieké didinti savo pajamas ir gautas
papildomas 1éSas panaudoti miestieCiams aktualiems poreikiams;

- iSnagrinéti tarp savivaldos ir valdzios institucijy Kilusiy konflikty
prieZastis, eiga bei rezultatus;

- i8tirti galimas pilietiSkumo ir tautiSkumo apraiskas savivaldos veikloje,
nustatyti, ar jose buvo pilietinés visuomenés elementy;

- aptarti kai kuriuos svarbesnius Kauno gubernijos savivaldos veiklos
panaSumus ir skirtumus su kity Rusijos imperijos regiony savivaldos
institucijy veikla.

Tyrimo metodai. Naudojami tradiciniai istorijos mokslo tyrimo metodai.
Gausiy empiriniy duomeny apie savivaldos raidg sisteminimas pagal i$skirtus
pozymius bei bendryjy teiginiy formulavimas neiSvengiamai reikalauja
panaudoti apibendrinimo metoda. Atkuriant jvykius ir procesus, Vykusius
savivaldos institucijose bei miesty bendruomenése, naudojamas apraSomasis
metodas. Kai kuriuose tyrimo epizoduose reiskiniy ir jvykiy gilesniam turinio
supratimui ir detaliy iSrySkinimui i§ dalies atpasakojant Saltinius panaudojamas
pasakojimo (naratyvinis) metodas. Siekiant nustatyti savivaldos institucijy
veiklos panasumus ir skirtumus bei Kauno gubernijos miesty specifikg imperijos

kontekste naudojamas lyginamasis (komparatyvinis) metodas. Nemazai



informacijos apie savivaldos veikla (rinkimus, 1éSas) yra analizuojama
pasitelkiant statistinj metoda.

Savokos. Miesto bendruomené Siame tyrime suprantama kaip visas
socialines grupes apimanti, visuomeniskai aktyvi, gebanti pati save jvairiomis
formomis organizuoti, miesto reikalais besidominti ar besirfipinanti miesto
gyventojy grupé’. Miesty savivaldg $io tyrimo autorius supranta kaip teise
jstatymo reglamentuotose ribose ir nustatytoje miesto teritorijoje savarankiskai
(autonomiskai nuo valstybés wvaldzios) tvarkyti vieSuosius reikalus.
Modernéjimas Siame darbe suprantamas kaip tradicinés agrarinés visuomenés
virsmas industrine visuomene, kurio metu vyksta racionalizmu ir gamtos moksly
pasiekimais pagrjsti poky¢iai zmoniy poZzidryje i pasaulj, ekonominiuose ir
socialiniuose santykiuose, kultiiroje ir technikoje®. Bendruomenése menko
tradiciniy socialiniy grupiy svarba, formavosi ir didino jtakg naujos grupés —
inteligentija, burZzuazija ir profesionalai. TautiSkumo apraiskomis laikomi
tautinés grupés veiksmai ginant ir stiprinant tautinés grupés (Siame tyrime —
nedominuojancios®) politines teises ir kultirinius poreikius, politings ir
kultarinés autonomijos siekis. Profesionalais vadinami Zzmonés, kuriy profesijos
reikalauja ilgo ir sudétingo mokymosi bei nuolatinio ziniy ir jgiidziy papildymo.
Tyring¢jamo laikotarpio miestuose tai dazniausia teisininkai, gydytojai ir kitas
medicinos personalas, mokytojai, inzinieriai ir jvairis technikai bei Kiti
specialistai. Istoriografijoje daznai Siai grupei apibrézti naudojama inteligentijos
savoka. Bet §ios definicijos prasmé istorijos raidoje kito, dél jos diskutuojama,
kartais privalomu inteligento bruozu laikoma jo visuomeniné pozicija ir
ideologinis angazuotumas'®. Siame tyrime analizuojant savivaldos nariy sudétj

norima iSsiaiSkinti biitent jy profesine kvalifikacija, todél ir naudojama

7 Sis apibrézimas suformuluotas remiantis istoriko L. Hefnerio teorinémis jzvalgomis, tiesa, jis vartoja
ne ,,miesto”, o ,,vietinés“ bendruomenés savoka: JI. Xeduep, B mouckax rpaxmasckoro obuiecTBa B
camonepxkaBHoii Poccun. 1861-1914 r. r. PesympraThl MEXIyHapOJHOIO HMCCIEIOBaHHMSI U
METO/IOJIOTHYECKUE TIOAXOBI, [ padcOaHCKas UOeHMUYHOCHb U chepa SpatcOAHCKOU 0essmelbHOCU 8
Poccuiickoii umnepuu. Bmopas nonosuna XIX — nauano XX eexa. OTBETCTBEHHbBIE PEIAKTOPHI
b. (buanka) Iluerpos-Dukep u I'. H. YibsinoBa, Mocksa, 2007, ¢. 35-60.

8 X. Jloo, B. Paiten, Monepumsanus. IIpoext u mapanokc, Ab Imperio, 1/2002, c. 33-64.

9 Nedominuojandios tautinés grupés — placiai Siuolaikinéje istoriografijoje vartojamas terminas,
paprastai taikomas diskriminuojamoms bendruomenéms apibudinti.

10 1. Xockunr, Poccust: napoo u umnepus, Cmonenck, 2001, c. 275-277.



profesionaly sgvoka. Viena i§ Kertiniy $io tyrimo sgvoky yra pilietiskumas.
Visuotinai pripazjstamos antikinés pilietiSkumo reiskinio ir sagvokos istakos, bet
istorikui sunkumy sudaro tai, kad pilietiSkumo sgvoka ilgaamzéje savo
tradicijoje buvo suvokiama skirtingai. Pagrindiniais, visa laikg islikusiais
pilietiSkumo pozymiais, pagal kuriuos jis atpazjstamas, laikoma pilieciy laisve,
narysté ir dalyvavimas bendruomenés gyvenime, doméjimasis visuomeninémis
problemomis ir pasiryzimas dalyvauti jas sprendziant, pilietiné dorybé, kuri
suprantama kaip pasirengimas savo individualius interesus aukoti grupés labui'?.
Siame tyrime sekant istoriku DZozefu Bredliu (Joseph Bradley), tyrinéjandiu
pilietinés visuomenés raiska Rusijos imperijoje, pilietiSkumu yra laikoma
individy dalyvavimas politinéje ir visuomeninéje veikloje*?. Toks apibrézimo
pasirinkimas motyvuojamas tuo, kad tai nusistovéjes ir daugeliui §j Rusijos
imperijos laikotarpj tyrinéjanciy istoriky priimtinas terminas.

Pilietinés visuomenés apibrézimas nenusistovéjes, jvairlis autoriai Siai
sgvokai suteikia skirtingus turinius, be to, pilietinés visuomenés samprata
tyrinétojy nuolat pildoma ir plétojama, tai sunkina mokslininky komunikacijg ir
lemia skirtingus tyrimy rezultatus. Kartais istoriografijoje sutinkamos tokios
neapibréztos ir amorfiskos pilietinés visuomenés formuluotés kaip ,,socialiniy
ry$iy ir santykiy visuma®“, ,visuomenés gyvenimo sfera“, ,socialiné ar
sociokultiriné erdvé®. Kai kada pilietiné visuomené istoriky apibendrintai
apibréziama kaip socialiné erdvé, esanti tarp Seimos ir valstybés, turinti savo
teisinj pagrinda, vertybes, identitetg ir pilieting kulttirg. Ji gali buti apibtidinama

ir pagal dvi savo pagrindines charakteristikas: kaip autonominé, tai yra

11 A, B. Seligman, Pilietinés visuomenés idéja, Vilnius, 2004, p. 126; S. Siliauskas, Demokratijos
diskursas ir pilietinés visuomenés analizé, Pilietiné visuomené: politikos jpilietinimo projekcijos, sud.
S. Siliauskas, Klaipeda, 2006, p. 40-45; A. Cesiulis, Pilietiskumo sampratos evoliucija ir modernybé,
Pilietiné visuomene: politikos jpilietinimo projekcijos, sud. S. Siliauskas, Klaipéda, 2006, p. 106-112;
L. Siedentop, Europos demokratija, Vilnius, 2003, p. 74; A. Povilitnas, Pilietiné visuomené (sociologo
poziiiriu), Zmogaus socialiné raida, Vilnius, 2001, p. 48.

12 1. Bpomm, paxpanckoe o6IIECTBO U (OPMBI 10OPOBONBHBIX accoluanuii: ombiT Poccuu B
€BPONEHCKOM KOHTEKCTE, [pascOaHcKas UOeHMUYHOCMb U cghepa epadcOaHcKou OesimenbHOCmu 6
Poccuiickoii umnepuu. Bmopas nonosuna XIX — nauano XX eexa, OTBETCTBEHHBIC DPEIAKTOPbHI
B. IMuerpos-Dukep u I'. H. YuesnoBa, Mocksa, 2007, c. 77.



neveikiama 1§ iSorés, ir pliuralistiné, tai yra neturinti dominuojancios
struktiiros®®.

Paskutiniy mety tyrimuose pastebima tendencija pirmenybe atiduoti
politikos ir visuomenés moksly teoretiky Jean Louise Cohen ir Andrew Arato
apibrézimui, ji kartais kiek modifikuojant ir papildant. Jis yra pakankamai
konkretus, i§rySkina reiSkinio struktiira ir aiSkiai apibrézia pilietinés visuomenes
koordinates bendrajame visuomenés gyvenime. Tyréai mano visuomeng
susidedant i$ trijy sandy: valstybés struktiry, ekonominiy struktiiry bei pilietinés
visuomenés. Pilieting visuomeng autoriai apibrézia kaip socialinés sgveikos
sfera, esancig tarp ekonomikos ir valstybés sfery, bet j jas nejeinancia, sudarytg
i§ artimojo bendravimo sferos (ir Seimos), sajungy (savanorisky asociacijy),
socialiniy judéjimy ir jvairiy vieSosios komunikacijos formy. Siy tyrinétojy
nuomone, pilietiné visuomené pati susikuria jvairiomis savimobilizacijos ir
saviorganizacijos formomis ir turi savybe save atkurti'4,

Skirtingi autoriai nurodo jvairius elementus, kurie budingi pilietinei
visuomenei, ypa¢ svarbiais laikoma vieSoji erdvé, wvie$oji nuomoné,
komunikacija ir dialogas tarp socialiniy grupiy, savivalda, solidarumas, pilietiné
iniciatyva, savanoriskos asociacijos. Taip pat pilietinés visuomenés elementams
priskiriama laisva spauda, profesinés bendrijos, aukstosios ir kitokios mokyklos,
kultirinés institucijos, glob¢jiski rySiai, asmeniné ir socialin¢ atsakomybé.
Diskutuojama, ar pilietinés visuomenés elementams priskirtinos politinés
partijos, tadiau jos daZniau priskiriamos politinei visuomenei. Savivalda
daugelio tyrinétojy jvardijama kaip pilietinés visuomeneés raiSkos terpé ir
katalizatorius, kuris stimuliuoja savanorisky asociacijy veikla, akumuliuoja
visuomeniskai svarbias iniciatyvas, sudaro salygas asmeninei saviraiSkai ir ugdo

bendruomenés lyderius®®.

¥ B. Tluerpos-Dmkep, I'. YibsanoBa, MojepHu3auus, TIpakJaHCKOe OOMIECTBO M TIPa/IaHCKas
HUACHTUYHOCTh: O KOHUCHIUHU KHUTH, [pancoanckas UOeHMU4HOCHb U cepa epalcOaHcKoll
dessmenvrocmu ¢ Poccuiickoti umnepuu. Bmopas nonosuna XIX — nauano XX eexa, . 7-29.

14 11. JI. Koam, 2. Apato, I pascoanckoe obuecmso u nomumuyeckas meopus, Mocksa, 2003.

5 H A IpockypsikoBa, Konyenm «rpaxaaHckoe o0mecTBo» u ucrtopuxku, Mocksa, 2012, ¢. 1-23
[Interaktyvus]. Beicuias KoJia KOHOMHKH. Prieiga per internetg
http://www.hse.ru/data/2012/02/08/1262530036/WP19_2012_01.pdf [zitréta 2013 12 16]; M. Bpamnu,
I'paxxganckoe o0mecTBO W (GOpMBI JTOOPOBONBHEIX accolManuii: onmblT Poccunm B eBpomnelckoM
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Siame tyrime pilietinés visuomenés raiskos pozymiu laikomi tie
savivaldos institucijy veiksmai, kurie nukreipti j pilietiniy ir politiniy teisiy*®
(jomis savo ruoztu laikomos susirinkimy, savanoriSky asociacijy, zodZio ir
spaudos laisvés, asmens, jo busto ir turto nelieCiamybés teisés; lygios visy
konfesijy, tauty, lyCiy, socialiniy sluoksniy teisés; teis¢ dalyvauti formuojant
valdzig ir jtakoti jos veiksmus) gynima. Sis pozymis pasizymi konkretumu, ir jj
nesunku atpazinti, bet kartu jo raiska blidinga tik pasiekusiems aukstg pilietinio
samoningumo lygmenj individams. Taip apibrézto pilietiSkumo raiska labiausiai
tikétina politinés jtampos metais.

Dauguma tyrinétojy pilietinés visuomenés pozymiais Rusijos imperijos
miesty savivaldoje laiko maziau pilietiskumo reikalaujancig elgsena: subsidijas
savanoriSkoms asociacijoms ir bendradarbiavimg su jomis, miesto
bendruomeniy interesy raiska, atstovavimg ir jy interesy gynimg nuo vietos
valdzios, bendruomeniy poreikius atitinkanciy instituty (mokykly, socialinés
globos jstaigy ir kity) inicijavima, Kkirimg, finansavimg, vieSosios
komunikacinés erdvés kiirimg ir bendradarbiavimg joje, bendradarbiavimg su
vietos valdzia bendruomenéms svarbiose srityse. Dauguma $iy reiskiniy biidingi
ir Kauno gubernijos miestams, jie aptariami disertacijos skyriuose, skirtuose
savivaldos institucijy iniciatyvoms ir konfliktams su vietos valdzia.

Istoriografija. Sios istoriografijos apzvalgos tikslas yra i$siaiskinti,
kokie miesty savivaldos veiklos aspektai iki Siol domino istorikus ir kokios jy
raidos problemos tyrinétos, taip pat, kaip ankstesni istoriky tyrimai gali bti
panaudoti Sioje disertacijoje. Rusijos miesty savivaldos tyrimy istorijoje galima
iSskirti tris etapus. Pirmieji $ia tema susidoméjo amzininkai, dauguma autoriy
buvo susije su savivaldos veikla. Sovietiniais laikais savivaldos tyrimai beveik
nutriiko, i§imtj sudaro tik vienos autorés darbai (Zr. toliau). Galima prielaida, jog
savivaldos praeitimi nesidométa todél, kad §i su visuomenés saviorganizacija

susijusi tema buvo neaktuali marksistinei klasiy kovos tezei pagrijsti.

KOHTEKCTE, [ pascOanckas udeHmuyHocms U cepa epaxcoanckou oeamenvHocmu 6 Poccuiickou
umnepuu. Bmopas nonosuna XIX — nauano XX eexa, c. 63-99.
16 Politiniy teisiy gynimas Rusijos imperijoje tapo jmanomas tik nuo 1905 mety.
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Posovietingje Rusijoje  atsisakant marksistinés istorijos paradigmos
susidoméjimas imperijos miesty savivaldos praeitimi zymiai iSaugo, apginta
deSimtys disertacijy, iSleista daug skirtingo pobiidzio leidiniy apie jvairiy
regiony savivaldos institucijas. I§ dalies susidoméjimg skatina Siuolaikiniy
savivaldos institucijy veikloje kylan¢ios problemos ir noras ieSkoti priimtiny
veiklos modeliy praeityje. Be to, istorikus atkreipti démes;j j savivaldg skatina
tai, kad tiriant jvairiy lokaliy bendruomeniy, socialiniy grupiy, judéjimy ir
iniciatyvy istorija negalima apeiti $io instituto, kuris daré¢ jtaka visuomenés
raidai. Taip pat yra pozymiy, kad lokali istorija tapo regiony ir miesty
bendruomeniy identiteto kiirimo instrumentu, ir tai tyréjus irgi skatina dométis
savivaldos tema.

Imperinio laikotarpio autoriy, kuriy dauguma susije¢ su savivaldos
veikla, darbams biidinga keletas bendry bruozy. Jy knygose gausu statistiniy
ziniy, kurie miesty savivaldos bukle parodo jvairiais rakursais. Tiesa, pirmyjy
tyrinétojy démesys daugiausia nukreiptas j stambius imperijos miestus, sostines
ir gubernijy centrus. To laiko autoriai jtvirtino vertinima, kad 1870 m. Miesty
nuostatai buvo pazangus reiskinys, iSplétojes miesty bendruomeniy teises,
savivalda pasieké pozityviy rezultaty kurdama miesty infrastruktiirg. 1892 m.
Miesty nuostatai dél suvarzyty savivaldos teisiy vertinti neigiamai, vadinti
,,miesty kontrareforma“.

Sio laikotarpio autoriams biidingas didelis démesys savivaldos teisinei
reglamentacijai, jie detaliai nagrinéjo jstatymy rengimo procediras ir turinj,
1870 m. ir 1892 m. Miesty nuostaty skirtumus, kritikavo savivaldos institucijy
teisiy apribojimus®’. Tiksliai ir trumpai skirtumus tarp miesty nuostaty
apibiidino Dmitrijus Semionovas (JImutpuit Cemenon). Jo nuomone, pagal 1870
m. nuostatus imperiné administracija tik seké, kad savivaldos veikla neiSeity uz
ju kompetencijos riby, o pagal 1892 m. nuostatus priziiiréjo, kad veikla biity ne

tik teiséta, bet ir ,.teisinga“!®, Dométasi ir savivaldos institucijy nariy sudétimi,

Y. Qurstun, Hawe 2o0podckoe camoynpaenenue, Sipocnasib, 1876; C. M. Bacunesckuit, I'opodckoe
camoynpasnenue u xo3zaticmso, Cankt IlerepOypr, 1906; 1. 1. CemeHoB, I opodckoe camoynpagienue,
Camuxr [letep6ypr, 1901.

18 1. 1. CemenoB, I opodckoe camoynpasienue, . 220.
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biudzeto sandara, veikla jvairiose savivaldos kompetencijoje buvusiose
srityse’®.

Kaip jau minéta, sovietiniais metais miesty savivaldos istorijos tyrimai
buvo negausiis. Profesionalius savivaldos tyrimus vykdé TSRS Moksly
akademijos istorijos instituto Leningrado skyriaus (dabar — Sankt Peterburgo
istorijos institutas) darbuotoja Valerija Nardova (Banepust Hapmosa). 1984 m.
pasirodziusi jos monografija?® reik§minga nagrinéjamai temai ir bendrai XIX a.
Rusijos miesty istorijos tyrimams. Autoré tyrimams pla¢iai naudojosi Rusijos
imperijos Vidaus reikaly ministerijos Ukio departamento fondu, 0 tai leido
iSvadas gristi gausia statistine baze. Tyrimas apima imperijos centro ,,rusisky‘
gubernijy teritorija, vakarinés jos dalies miesty savivalda nenagriné¢jama, taip
laikantis SSRS nusistovéjusios ,,darbo pasidalijimo* praktikos, kai istorikai
paprastai tyrinédavo tik ,,savo respublikos istorijg (iSimtis daryta Maskvos ir
Leningrado istorikams). Monografijoje V. Nardova daug démesio skyré
rinkimams ] savivaldg, analizavo rinkéjy kategorijas ir skaiciy, aktyvuma,
miesty dimy nariy luoming sudétj. V. Nardova jrodé, kad rinkimy teis¢ turéjo
tik maZza miestieCiy dalis ir naudojosi ja neaktyviai. Pirma kartg placiau tyrinéti
miesty savivaldos ir imperijos valdzios santykiai, aptarti tarp jy pasitaike
konfliktai. ApraSyti atvejai, kai tik jvedus 1870 m. nuostatus savivaldos
institucijose imta skelbti valdantj rezima kritikuojantys pareiskimai, reikstos
iniciatyvos keisti miesty ir valstybés valdymo tvarka. V. Nardovos is§vados
primena iki Pirmojo pasaulinio karo raSiusiy autoriy nuomong: iki Miesty
nuostaty jvedimo miestai savivaldos faktiSkai neturéjo, savivaldos institucijy
funkcijos buvo neapibréztos ir jvairiuose miestuose skyrési, darbas jose laikytas
neprestiziniu uzsiémimu. Istorikés nuomone, pagrindinis imperinés valdZzios
tikslas pertvarkant miesty valdyma buvo gauti naujg pajamy Saltinj miesty

infrastruktiiros tvarkymui ir j §j procesa jtraukti miesty bendruomenes, bet tuo

¥ T. W. Upeitnep, Hawe 2opodckoe obwecmeenoe ynpasnenus, Cankt Ierep6ypr, 1902, Tom I; T'. U.
Ilpeiinep, ['opox u ropoackoe monoxenue 1870 r., Ucmopus Poccuu ¢ X1X 6. Caunkr IletepOypr, 6. T.,
tom 4; I'. 1. Llpeiinep, ['oponckast konTp-pedopma 11 mons 1892 roma, Hcmopus Poccuu ¢ XIX 6.,
Camnkr [etepOypr, 6. T., TOM 5.

2 B. A. Hapnosa, I'opoockoe camoynpasnenue 6 Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., Jlenunrpa,
1984.
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pa¢iu metu stengtasi savivaldos institucijas iSlaikyti lojalias reZimui,
kontroliuoti jy veikla, apriboti burzuazijos jtaka ir skatinti bajory dalyvavima
miesty savivaldoje (autorés nuomone, imperiné administracija bajorus laiké
lojalesniais rezimui uz kitas socialines grupes). Siai disertacijai V. Nardovos
tyrimai yra svarbls tuo, kad ji analizavo pilietiSkumo apraiSkas ,,rusiskose
gubernijose®. Tai sudaro galimybe jos aprasytus pilietiSkumo atvejus palyginti
su to paties pobiidZio reiskiniais Kauno gubernijoje??.

Kaip jau uzsiminta anksciau, po 1991 m. susidoméjimas Rusijos
imperijos miesty savivaldos praeitimi Zymiai iSaugo, iSsiplété tyrinéjama
problematika, imti analizuoti nauji savivaldos praeities aspektai. Kartu toliau
nagrinéjamos ir tradicinés temos — savivaldos institucijy nariy sudétis, biudzetai,
komunalinis tkis. 1994 m. pasirodziusioje, jau minétos, V. Nardovos
monografijoje, skirtoje Rusijos miesty savivaldai 1892-1904 metais??, autoré
priéjo prie i$vados, kad miesty komunalinis tkis $iuo laikotarpiu tapo gerokai
sudétingesnis, o jo organizavimas — racionalesnis®. Istoriké Galina Uljanova
(Tanuua YiesiHOBA), tyrinédama miesty savivalda, atkreipé démesj j poky¢ius jy
iSlaidose, straipsniy, skirty socialinei globai, Svietimui, sveikatos apsaugai,
jsitvirtinimui biudzetuose?*. Maskvos savivaldg tyrinéjusi Liubové Pisarkova
(JTroGoBp  TTucappkoBa) pastebéjo pokyCius miesto komunalinio dkio
organizavime, palaipsnj peréjima nuo koncesijy prie municipaliniy jmoniy?°.
Marina Makarevi¢ (Mapuna Makapesuud) dalyje savo disertacijos, skirtos Sankt
Peterburgui, irgi analizavo miesto biudzeta, komunalinj 0kj, municipaliniy

jmoniy  organizavima?®. Sios temos nagrinétos ir VoroneZo, Stavropolio,

2L B. A. Hapnosa, Camodepoicasue u 2opodckue oymui 6 Poccuu 6 konye XIX — nauane XX sexa, . 11—
18, 50-82, 152188, 249-255.

22 B, A. Hapnosa, Camodepoicasue u 2opodckue dymul 6 Poccuu 6 konye XIX — navane XX eexa, CaHKT
IerepOypr, 1994.

2 B. A. Hapnoa, Camoodepaicasue u 2opoockue oymot 6 Poccuu 6 konye XIX — nauane XX éexa, c. 154.
% T. H. Ynapsxosa, BrnaroTBopuTenbHas NeATeNbHOCTh B Poccuiickoit mmmepun, Ipasicoanckas
uoenmuyHoCms U cghepa epascoanckoil desmenvrocmu 8 Poccuiickoil umnepuu. Bmopas nonosuna X1X
— navano XX eexa, ¢. 100-123.

% H. A. Ilpockypskosa, Kouyenm «TpakiaHCKOe OOIIECTBO» H HCTOpHKHM, Mocksa, 2012.
[Interaktyvus]. Beiciast LIKOJIa 9KOHOMHUKH. Prieiga per interneta
http://www.hse.ru/data/2012/02/08/1262530036/WP19_2012_01.pdf [zitréta 2013 12 16], . 32.

26 M. Maxkapesuy, Iopoockas [Jyma 2. Canxkm-Ilemep6ypea 6 1904-1907 2. ABTopedepat auccepTanuu
Ha COHMCKaHHE YYCHOW CTENeHH KaHAWAaTa wucropudeckux Hayk, Caukr-IlerepOypr, 2005.
[Interaktyvus]. DisserCat — osmektponHas Oubinmoreka muccepraumii. Prieiga per internetg
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Viatkos, Smolensko, Vitebsko?” savivaldai skirtose disertacijose. Tyrinétojai
atkreipia démesj | XX a. pradzioje iSaugus] jvairiy iniciatyvy komunalinéje
srityje kiekj ir pazangg $ioje srityje?.

Tyrinétojai pastebéjo, kad kai kuriose savivaldos institucijose
(Maskvos, Voronezo) buvo diskutuojama dél miesty tkio raidos strategijos,
skirtingos diimy sudétys stengési jgyvendinti jiems priimtinesnes priemones.
Daugiausia gin¢ytasi, kokia kryptis tikslingesné — municipaliniy jmoniy
steigimas ar koncesijy jvairiy paslaugy teikimui perdavimas privatiems
asmenims?.

Visi $ie miesty komunaliniy tkiy tyrimai atskleidzia savivaldoje
vykusiy pokyc¢iy kryptis ir diskusijy dél tolimesnés komunalinio tikio
perspektyvy turinj, taip sukurdami konteksta S§iai disertacijai. Taciau

pastebétina, kad aptarti tyrimai aprépia tik miestus, kuriuose dominavo rusai, ir

nepalieCia savivaldos institucijy su daugiatautémis bendruomenémis (iSkyrus

http://lwww.dissercat.com/content/gorodskaya-duma-g-sankt-peterburga-v-1904-1907-gg [zitréta 2016
10 02].

27 Vitebskas §io tyrimo kontekste jdomus tuo, kad priklausé Siaurés vakary krastui.

28 I1. Ionoe, I'opodckoe camoynpasaenue Boponesca 18701918, Boponesx, 2006; A. A. Konapaiuosa,
T'opoockoe camoynpaenenue Poccuu 6 xonye XIX — nauane XX ¢s. (Ha marepuanax CTaBpOIOIIBS).
ABropedepaT ImccepTalMil HAa COMCKaHHE Y4YEHOW CTEHEHHM KaHJUAaTa MCTOPHYECKUX Hayk,
BrnanmukaBkas, 2013. [Interaktyvus]. Beicimas arrectanuoHHass komuccus. Prieiga per internetg
http://vak2.ed.gov.ru/idcUploadAutoref/renderFile/129179 [zitréta 2013 12 14]; 3. B. Tamismosa,
Topodckoe camoynpasnenue emopoii nonogunvl XIX — nauana XX 6s. (no mamepuanam copooa Bamxu).
AstopedepaT quccepTali Ha COMCKaHHUE YYCHOIl CTEIEeHN KaHIuaaTa HCTOPUYECKHUX Hayk, VxeBck,
2005. [Interaktyvus]. YamypTckas Hay4HO-00pa3oBaTelbHas dJEKTpoHHas Oubimoreka. Prieiga per
internety

http://elibrary.udsu.ru/xmlui/bitstream/handle/123456789/562/05_04 004.pdf?sequence=2[zitréta
2013 12 12]; K. B. Kymuenko, @opmuposanue u 0esmeibHOCHb 0P2ano8 20p00CK020 CAMOYNPAGIEHUs.
Cmonencrkotl 2ybepruu 6o emopoti nonosure XIX — nauane XXes., Cmonenck, 2010. [Interaktyvus].
DisserCat — anextponnas 6ubnuoreka auccepraruii,. Prieiga per interneta
http://www.dissercat.com/content/formirovanie-i-deyatelnost-organov-gorodskogo-samoupravleniya-
smolenskoi-gubernii-vo-vtoroi-[Zitréta 2016 10 12]; T. B. Bopouuu, @urancosas u xoszsicmeennast
dessimenbHocmb 20p0OCcK020 camoynpagienus Bumebcka na pybesce XIX—XX es. Prieiga per interneta
https://www.google.It/webhp?tab=mw&ei=JU5IWP-7GsvR-
QHRj5CwWCQ&ved=0EKkuCAU0AQ#q=%D0%92%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8
%D1%87+%D0%A2%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F%D0%BD%D0%B0+%D0%92%D0%B
B%D0%B0%D0%B4%D0%B8%D0%BC%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B
0 [zidréta 2017 04 29].

2 C. E. Bnosun, [esmenvrnocme napmutino-noiumuyeckux zpynn anacuuix Mockoeckoii T'opodckoil
Jymovr 1904 —pespans 1917 2. ABTopedepar quccepTalii Ha COUCKAHWE YUCHOW CTEIEeHH KaHIHIaTa
ncropuueckux Hayk, Mocksa, 2002. [Interaktyvus]. DisserCat — osaexrpoHHas OubanoTeka
mucceprammii.  Prieiga  per  internetg  http://www.dissercat.com/content/deyatelnost-partiino-
politicheskikh-grupp-glasnykh-moskovskoi-gorodskoi-dumy-1904-fevral-191[zitréta 2013 12 22];
I1. ITonoB, I opoockoe camoynpasnenue Boponeca. 1870-1918, c. 339-346.
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Vitebska, kuriame Zydy buvo nemazas procentas)®®. Todél minéti Rusijos
istoriky tyrimai sudaro galimybe patikrinti, kiek Siaurés vakary krasto miesty
komunalinio tikio raida atitiko bendras tendencijas imperijoje.

Siai disertacijai svarbios ir tyrinétojy i$vados apie savivaldos
politizacijg. Paskutiniais deSimtmecéiais paai$kéjo, jog bent didziyjy Rusijos
miesty diimose buvo stipriy politinés veiklos apraisky. V. Nardova naujame
tyrime teigia, kad nepaisant vyriausybés pastangy 1892 m. nuostatais siaurinti
savivaldos teises ir stiprinti kontrole, jai nepavyko uzsitikrinti visisko savivaldos
institucijy lojalumo. Jose augo nepasitenkinimas ribotomis savivaldos teisémis,
susidaré sglygos formuotis opozicinéms nuotaikoms®!. Kai kurie istorikai teigia,
kad savivaldos rinkéjai buvo Rusijos politinés visuomenés dalis, savivaldoje po
1892 m. nuostaty priémimo priesingai, nei tikéjosi rezimas, stipréjo liberalios ir
opozicinés jégos, miesty diimos kartu su Zemietijomis tapo vieSosios nuomoneés
raiskos ir opozicijos veiklos centrais®?. Ypa¢ savivaldos politizacija pasireiskée
1905-1907 m., tuo metu jos aktyviai dalyvavo politiniame Salies gyvenime,
reikalavo iSplésti savivaldos kompetencija, leisti riipintis ne tik komunaliniu
gkiu, bet ir ,dvasiniais pilieCiy poreikiais“, perimti dalj gubernijy
administracijos funkcijy. PraSyta padidinti rinkéjy skaiCiy, jvesti visuoting
rinkimy teise, kelti ir kiti pilietiniai ir politiniai reikalavimai®®. Maskvos diimoje
net uzfiksuotos politinés grupuotés, susijusios su politinémis partijomis:
nuosaikiyjy desiniyjy, kurie reiské namy savininky interesus ir buvo artimi
Spalio 17-osios (oktiabristy) partijai, ir progresyvioji grupé, kurie pretendavo
atstovauti visy miestieciy gerovei ir buvo susij¢ su Darbo liaudies socialistine

partija (TpymoBas mHapomHo-commanictuueckas maptus)®t. Dideliu politiniu

%0 Tik G. Uljanova tyrinéjo ir ,,nerusisky* gubernijy savivalda, bet labai siauru aspektu — aiskinosi jy
indélj organizuojant socialing globa.

81 B. A. Hapnosa, Camodeporcasue u 2opodckue oymut 6 Poccuu 6 konye XIX — navane XX 6exa, C. 136—
153.

%2 B. H. Muponos, Coyuanvuas ucmopus. Poccuu nepuooa umnepuu (XVII — navano XX e6.): 2enesuc
JUYHOCIU, 0eMOKPAMUYECKOU CeMblU, 2padcOaHcKko2o obuecmea u npagogozo 2ocyoapcmea. CIIO,
1999, 1. 1-2 c. 223, 233, 255.

3 B. A. Happosa, [IpaButenbcTBeHHas IIporpaMMa MpeoOpa3oBaHus TOpPOJICKOr0 CaMOyHpaBieHUs U
ropojckast obmectBeHHOCTE 1905-1907 rr., Omeuecmeennas ucmopus u ucmopudeckas MulCib 8
Poccuu XIX-XX sexos, Canxr IletepOypr, 2006, c. 313-326.

34 C. E. Bnosun, Jeamenvrocmo napmutino-noiumuyeckux zpynn anacnwix Mockoeckoii I'opodckoii
Jymwvr 1904 — ghespans 1917 2. ABTOpedepar nuccepTalii Ha COUCKAHUE YYCHOH CTENeHH KaHIuIaTa
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aktyvumu pasiZyméjo ir Sankt Peterburgo savivaldos institucijos. Tyrinétoja
M. Makarevi¢ pazymi, kad revoliucijos metu labai sustipréjo savivaldos rySys
su miesto bendruomene®. Savivaldos institucijy nariy politinis aktyvumas
reiskési ir Stavropolio savivaldos institucijose, reikalauta jstatymy leidziamojo
susirinkimo, savivaldos demokratizavimo ir teisiy iSplétimo, joje irgi reiskeési
politinés grupuotés®®. Tyrinétojy fiksuojamas savivaldos institucijy nariy
politinis aktyvumas kelia klausimg, kokia padétis $iuo pozitiriu buvo Kauno
gubernijoje, ar joje irgi galima pastebéti socialiniy grupiy politing konsolidacijg
ir raiska? Siame kontekste ypa¢ svarbu tai, kad dalis Siaurés vakary krasto
miesty bendruomeniy nariy numanomai buvo nelojaliis imperiniam rezimui.
Dabartingje Rusijos istoriografijoje pradéta tyrinéti pilietinés
visuomenés apraisky miestuose problema. Savivaldg kai kurie istorikai laiko
pilietinés visuomenés raidai svarbia aplinka. Teigiama, kad joms biidingi (su
iSlygomis) pagrindiniai pilietinés visuomenés elementai: savanoriSkumas,
savivalda, iniciatyvumas, ] savivaldos veikla palaipsniui jsitrauké daug
socialiniy grupiy, jos bendradarbiavo su savanoriS$komis asociacijomis ir
asmenimis, savivaldos veikla pateko j komunikacing erdve. Tyrinétoja
J. Kazakova-Apkarimova (Enena KaszakoBa-AnkapumoBa) pabrézia, kad i§ visy
instituty, dariusiy jtaka pilietinés veiklos raidai, savivalda pasizyméjo didziausiu

finansiniu ir socialiniu kapitalu®’. Ypa¢ pabréziamas jy vaidmuo kuriant ir

ncropuueckux Hayk, Mocksa, 2002. [Interaktyvus]. DisserCat — osiexrpoHHas OubanoTeka
muccepramuii.  Prieiga  per  internetg  http://www.dissercat.com/content/deyatelnost-partiino-
politicheskikh-grupp-glasnykh-moskovskoi-gorodskoi-dumy-1904-fevral-191[zitréta 2013 12 22].

35 M. Maxkapesuy, Iopoockas Jyma 2. Canxm-Ilemep6ypea ¢ 1904—1907 22. ABTopedepat auccepTanun
HA COWCKaHWE YYCHOW CTEleHH KaHauaara wucropudeckux Hayk, Cankr-IlerepOypr, 2005.

[Interaktyvus]. DisserCat — osnektponHass Oubmuoreka auccepraumii. Prieiga per interneta
http://www.dissercat.com/content/gorodskaya-duma-g-sankt-peterburga-v-1904-1907-gg [zitréta 2016
10 02].

% A. A. Kouppamosa, [opodckoe camoynpasnenue Poccuu 6 xonye XIX — nauane XX 6. (ua
mamepuanax Cmaspononws). ABTopedepar JUccepTallii Ha COMCKAaHUE YYCHOIl CTENeHH KaHIuaaTa
UCTOpUYECKHX Hayk, Bnaankaskas, 2013. [Interaktyvus]. Boicuias arrecraiuonHas komuccus. Prieiga
per interneta http://vak2.ed.gov.ru/idcUploadAutoref/renderFile/129179 [zitréta 2013 12 14].

37 E. 10. KasakoBa-Ankapumosa, Popmuposanue cepol 2pa’coancrkoii 0esmeibHoCmil 6 ypaisCKom
20pode 6o emopou nonosune XIX — nauane XX 6. [Interaktyvus]. Asropedepar mucceprauun Ha
COUCKaHHE YYEHOH CTeNeHH [OKTapa HCTOPHUYECKHX HayK, VIHCTUTYT HCTOPHH H apXeOJIOTHH
Ypanbsckoro OTIEJICHUS Poccuiickoii aKageMun HayK. Prieiga per interneta
http://www.dissercat.com/content/formirovanie-sfery-grazhdanskoi-deyatelnosti-v-uralskom-gorode-
vo-vtoroi-polovine-xix-nachal [ZiGréta 2014 11 07].
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palaikant vieno pilietinés visuomenés elemento — socialing globa
organizuojanéiy savanorisky asociacijy tinkla®,

Istoriografijoje taip pat pradéta diskutuoti apie tai, kiek savivaldos
institucijos buvo pasirengusios pasinaudoti 1870 m. ir 1892 m. Miesty
nuostatais. Rusijos istorijos instituto darbuotojos L. Pisarkovos nuomone, 1870
m. Miesty nuostatai vertintini kaip nesékminga vyriausybés pastanga
transformuoti luoming miesty bendruomeng j neluoming. Jos manymu, rinkéjy
kurijy jvedimo rezultatas buvo dimos nariy konsolidacija pagal socialines
grupes (L. Pisarkova jas vadina luomais): pirkliai, miestie¢iai, amatininkai turéjo
savo atskiras veiklos programas ir lyderius, tokias grupuotes savivaldos
institucijose tyrinétoja laiko artimomis ,,Juominéms partijoms“ (L. Pisarkovos
vartojamas terminas). Todél savivaldoje miesto bendruomenés konsolidacijos
procesas nevyko, jis tapo jmanomu tik 1892 m., panaikinus kurijas. Autoré
teigia, kad sumazinus rinkéjy skaiciy ir rinkimy teisés netekus smulkiems
savininkams savivaldos institucijose iSaugo iSsilavinusiy nariy skaiius,
padidéjo susidoméjimas miesto reikalais, padaugéjo jvairiy iniciatyvy.
Savivaldos administracinés kontrolés stiprinime autoré irgi jzvelgia privaluma,
nurodo, kad tai uzkirto kelig piktnaudziavimams savivaldos jstaigose.
Remdamasi $iais argumentais L. Pisarkova atsisako 1892 m. nuostatus vertinti
kaip Zingsnj atgal savivaldos raidoje ir mano, kad deréty atsisakyti miesty
,.kontrareformos* savokos®°. Tokig pozicija palaiko VoroneZo miesto savivaldos
tyrinétojas Pavelas Popovas (ITasen ITomnog). Jo nuomone, 1870 m. nuostatai
automatiskai nesuformavo neluomings savivaldos, ir naujy Miesty nuostaty $is
istorikas nebevadina , kontrareforma®. Sig pozicija P. Popovas grindzia tuo, kad
nuostatai nepakeité savivaldos principy — ji iSliko renkama, autonomiska ir

turinti nepriklausomus finansavimo S$altinius. Tyrinétojo nuomone, Voronezo

% T. H. Yneasosa, BrnarotBopuTensHas HeATeNbHOCTh B Poccumiickoit mmmepuu, Ipasicoanckas
UOEHMUUHOCIb U chepa epaXtcoanckoll desmenvrocmu 6 Poccuiickou umnepuu. Bmopas nonrosuna XIX
— nauano XX eexa, ¢. 100-123.

39 JI. Tucapwkosa, Toposickoe camoynpagienue nopepopMeHHON Poccuu: 3aMbices M BOIUIONIEHHUE,
Tpynst UuctutyTa poccuiickoit ucropunt PAH, 1997-1998 rr. Beimyck 2, otB. pen. A.H.Caxapos, M.,
2000. c. 136-154. Prieiga per internetg http://ebookiriran.ru/index.php?view=serie&section=8&id=23
[zitréta 2014 01 14].
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savivaldos veiklos analizé neleidzia teigti, kad po 1892 m. nuostaty jvedimo
sustipréjo administracijos kisimasis j savivaldos reikalus*. Tuo tarpu, skirtingai
nei L. Pisarkova, J. Kazakova-Apkarimova tvirtina, kad 1870 m. Miesty
nuostatai atitiko to meto Rusijos miesty bendruomeniy poreikius*.

Sios diskusijos esmé yra ne ,kontrareformos“ termino vartojimas, 0
problema, ar 1870 m. Miesty nuostatai sudaré galimybe savivaldos institucijy
nariams konsoliduotis neluominiu pagrindu ir, ar tokia konsolidacija realiai
vyko. Siuo pozitriu Kauno gubernijos savivaldai skirtas tyrimas gali padéti
nusviesti problema ne tik luominiu, bet ir tautiniu bei konfesiniu pozitiriu
diferencijuotose savivaldos institucijose ir atsakyti j klausima, ar jose atskiri
luomai tur¢jo savo skirtingas programas, ar konsolidacija tapo jmanoma tik
panaikinus rinkéjy kurijas. Zinoma, galima nevartoti ,, kontrareformos* termino,
bet negalima ignoruoti fakto, kad 1892 m. nuostatai Zymiai sumaZino bendrg
rinkéjy skaiciy ir rinkimy teise visiskai atéme i§ vienos miestieciy grupés — Zydy.
Siame tyrime kelsime klausima, kiek savivaldos institucijy nariy pilietinis
aktyvumas susijes su jy formaliu i$silavinimu, o kiek su jy pasaulézitra, ar,
siauriau zilirint, politinémis nuostatomis.

Kauno gubernijos miesty savivaldos praeitis tyrinéta mazai. Leidinyje,
skirtame savivaldos Lietuvoje raidai, keleta puslapiy XIX a. situacijai skyré
Petras Leonas*’. Teisininko Romo Staioko darbai skirti Lietuvos savivaldos
teisinés raidos analizei®®. Nors daugiausia démesio skirta Lietuvos Respublikos

savivaldai, iek tiek aptariami ir XIX a. miesty jstatymai. Sios disertacijos

40 11. Monos, I'opodckoe camoynpasnenue Boponexca. 18701918, c. 336-338.

4l E. 10. Kasaxoa-Ankapumosa, Qopmuposanue cepol 2pa’coanckoii 0esmensHocmil 6 ypaisCKom
20pode 6o emopou nonosune XIX — nauane XX 6. [Interaktyvus]. Asropedepar muccepranun Ha
CONMCKAaHHE YYEHOW CTCleHH MIOKTapa HCTOPHYECKUX HayK, VIHCTHUTYT WCTOPHH M apXcOJOTHH
VYpansckoro  otaeneHus — Poccuiickoll  akajgemMHM  Hayk. Prieiga  per  interneta
http://www.dissercat.com/content/formirovanie-sfery-grazhdanskoi-deyatelnosti-v-uralskom-gorode-
vo-vtoroi-polovine-xix-nachal [zitréta 2014 11 07].

4 P. Leonas, Lietuvos savivaldybés, 1991, p. 54-56. P. Leonas (1864-1938) — teisininkas, liberalios
krypties lietuviy tautinio judéjimo dalyvis, lietuviskos spaudos (ir nelegalios) bendradarbis, profesorius.
1906-1914 m. ir nuo 1918 m. gyveno Kaune, 1907 m.isrinktas i II Valstybés diima.

43 R. Staciokas, Lietuvos savivaldybiy raida, Kaunas, 1991.
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autorius analizavo Kauno gubernijos apskri¢iy centry savivaldos institucijy
rinkimus ir dimy sudétj**,

Kiti tyrimai skirti atskiriems miestams. Archeologo Jono Puzino
paradytoje Siauliy istorijoje miesto savivalda miisy nagrin¢jamu laikotarpiu
neaptariama*. 1991 m. Lietuvos istorijos instituto darbuotojy parengtoje Siauliy
miesto istorijoje $iai temai skirta tiek démesio, kiek jo galima parodyti
apibendrinan¢iame istorijos darbe. Sio skyriaus autorius Rimantas Miknys
trumpai aptaré savivaldos padétj iki nuostaty jvedimo, aprasé rinkimy pagal
1870 m. nuostatus sglygas, nustaté rinkéjy skaiciy ir kategorijas, jy galimybes
patekti j miesto diimg. Tyrinétojas jrodé rinkéjy skaiiaus sumazéjimg jvedus
1892 m. Miesty nuostatus, pateiké diimos nariy socialines charakteristikas.
Aptartas Siauliy savivaldos biudzetas, i§laidy prioritetai. Pristatyta savivaldos
veikla tvarkant miesto komunalinj Tikj, gerinant prieSgaisrines ir sanitarines
salygas. Dél nedidelés leidinio apimties parastéje liko savivaldos jstaigy
santykiai su imperine administracija, savivaldos nariy nuostatos ir veiklos
prioritetai‘®. R. Miknys pirmasis Kauno gubernijos miesty praeities tyrimams
pladiai panaudojo Kauno gubernijos miesty reikaly komiteto fonda (LVIA,
f. 1567). Po ilgo laiko tarpo vél grizes prie Siauliy savivaldos temos, $is autorius
tyringjo Zubovy Seimos atstovy pozilrj j savivalda, konstatavo jo kaita.
Pradzioje Sios Seimos nariai konfliktavo su savivalda dél Zzemés nuosavybés, o
nuo 8 deSimtmecio pabaigos Zubovai jsijungé j savivaldos veiklg, beveik nuolat
buvo renkami j Siauliy diima, joje buvo labai aktyviis, tapo jvairiy inovacijy
iniciatoriais. R. Miknio nuomone, aktyvi veikla savivaldoje tapo viena i§
rusiSkos Zubovy Seimos integracijos j Lietuvos visuomeninj ir kulttrinj

gyvenimg prielaidy®’.

4 A. Astramskas, Kauno gubernijos apskri¢iy centrai: savivaldos raida ir sudétis 1878-1914 metais,
Istorija, t. XLV1, 2000.

). Puzinas, Siauliy miestas, Siauliai, 1930.

* Siauliy miesto istorija, Siauliai, 1991, p. 86-96.

47 R. Miknys, Zubovy giminé ir Siauliy miesto savivaldos reikalai XIX amziuje (giminés integracijos j
miesto visuomeng¢ aspektas), Kintancios Lietuvos visuomené: struktiros, veikéjai, idéjos, Vilnius, 2015,
p. 273-281.
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Panevézio praeitj pirmoji profesionaliai pradéjo tirti istoriké Ona
Maksimaitiené. 1971 m. parengtas jos rankraStis, kiek paredagavus ir
patrumpinus, isleistas tik 2003 metais*®. O. Maksimaitiené i$analizavo 1870 m.
Miesty nuostatus, pazyméjo, jog jie miesto bendruomenei suteiké iniciatyva ir
materialinj pagrindg miesto tvarkymui. Autoré smulkiai apraSo miesto valdybos
rinkimus, savivaldos riipes¢ius, susijusius su policijos ir kariuomenés i§laikymu,
miesto turto tvarkymu, infrastruktiiros priezitira ir plétra. Daug démesio
skiriama savivaldos veiklai $vietimo, sveikatos apsaugos bei sanitarijos srityse.
Labai detaliai analizuojamos Panevézio diimos pajamos ir iSlaidos, kredito
poreikis. Didziausig O. Maksimaitienés nuopelng sudaro tai, kad ji detaliai
iSanalizavo diimos posédziy protokolus, jos jdirbiu naudojamasi ir Sioje
disertacijoje. Kartu istorikés tyrimas turi ir trikumy. Labai gausi ir informatyvi
Saltiniy medziaga kartais sunkiai suvaldoma, triikSta apibendrinimy ir iSvady,
neanalizuota savivaldos institucijy nariy socialiné sudétis ir jy iniciatyvos,
santykis su miesto bendruomene bei kitos temos. Prie Panevézio savivaldos
praeities tyrimo teko prisidéti ir disertacijos autoriui*®. Tai pat pasirodé vienas
straipsnis, skirtas Ukmergés savivaldai®.

Nagrinéjamo laikotarpio Kauno savivaldos tyrimai irgi negausis.
Pasinaudojes dimos posédziy protokoly bylomis kai kuriuos Kauno savivaldos
veiklos aspektus dar prie§ Antrajj pasaulinj kara apras¢ bibliografas Aleksandras
Ruzancovas®. Kristinos Statkutés straipsnis yra pirmasis mokslinis tyrimas,
skirtas §io laikotarpio Kauno savivaldai, jame nagriné¢jamos savivaldos instituty

formavimo aplinkybés ir jos sudéties 1876-1893 m. problemos®?. Sios autorés

4 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, LMAVB RS, f. 277-99; O. Maksimaitiené, Panevézio
miesto istorija, Panevézys, 2003.

49 A. Astramskas, PanevéZio m. biudZetas XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, Panevézio istorijos
fragmentai, Panevézys, 1993, p. 34-49; A. Astramskas, Panevézio dima: rinkéjai, rinkimai, iSrinktieji,
Istorija, t. XXXIX, 1999, p. 15-21; A. Astramskas, Naujos savivaldos galimybés, Panevézys nuo XVI
a. iki 1990 mety, Panevézys, 2003, p. 187-198.

%0 A. Astramskas, Ukmergés diimos veikla ir pilietiskumo raiskos joje lygmuo, Istorija, t. 91, nr. 3, p. 31—
51.

51 A. Ruzancovas, 1§ Kauno miesto archyvo. Miesto sodas 1866-1877 m., Savivaldybé, 1929, nr. 11,

p.16-17; A. Ruzancovas, Kaunieciy peticija carui 1905 m. revoliucijos prieausry, Savivaldybé, 1930,

nr. 6, p. 12-15; A. Ruzancovas, I§ Kauno miesto archyvo: lietuviskas atsiSaukimas 1905 m. byloje,

Savivaldybé, 1929, nr. 5, p.7-10.

52 K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 18761893 m., Kauno istorijos metrastis, Kaunas,
2004, nr. 5, p. 149-195.
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tyrimas disertacijoje panaudotas analizuojant rinkimy procesa ir Savivaldos
nariy socialines charakteristikas. Istorikai doméjosi jvairiomis mus dominancio
laikotarpio Kauno istorijos temomis, bet savivaldai skirty tyrimy daugiau
nepaskelbta®®. Kauno savivaldos konfliktams su vietine imperine valdzia skirta
tyrimg yra paskelbes $ios disertacijos autorius®.

Apibendrinant galima teigti, kad XIX a. II pusés — XX a. pradZios
Rusijos imperijos miesty savivaldos tyrimai $iuvo metu vykdomi intensyviai,
tiesa, démesys paprastai sutelkiamas j vieno ar keliy miesty savivalda, Rusijos
mastu nedidelj regiong. Miesty savivaldos raidg visos imperijos lygmeniu
apibendrinan¢iy tyrimy yra labai mazai. Vyraujancios savivaldos tyrimy kryptys
yra jy institucijy formavimas ir socialiné sudétis, savivaldos institucijy nariy
nuostatos ir veiklos prioritetai, savivaldos komunalinio tkio raida ir jy jtaka
Svietimo, kultiiros, sveikatos, socialinés globos sferoms. Daug istoriky tyrinéja
pilietiskumo raiska savivaldoje ir jg randa, taip pat domimasi savivaldos ir
imperijos administracijos santykiais, savivaldos institucijy laikysena 1905-1906
m. revoliucijos metais. Cia aptarti mokslininky tyrimai leidzia Kauno gubernijos
miesty savivaldos raida palyginti su kity imperijos regiony praeitimi, padeda
suprasti bendrasias raidos tendencijas ir i$skirti specifines raidos detales, sukuria
platy konteksta, duoda empiriniy ziniy nagrinéjamai temai.

Saltiniai. Pagrindiniai $ios disertacijos Saltiniai yra archyviniai
dokumentai. Kauno savivaldos istorijai tyrinéti svarbiausias yra Kauno
gubernijos Kauno miesto valdybos fondas 1-61, saugomas Kauno regioniniame
valstybés archyve (toliau — KRVA)®. Jame saugomos savivaldos veiklos metu
susidariusios dokumenty bylos. Tai damos posédziy protokolai, kuriuose

detaliai aprasoma posédziy eiga, kartais diskusijy eiga, konkreciy diimos nariy

53 N. Luksionyté-Tolvaisiené, Gubernijos laikotarpis Kauno architektiiroje: svarbiausi pastatai ir jy
kiréjai (1843-1915), Kaunas, 2001; R. Civinskas, A. Pakstalis, B. Tranavi¢itté, Ugniagesyba Kaune
1815-1945 m., Kaunas, 2015; V. Akmenyté, G. Mileryté, VieSyjy asmeny privatlis interesai: nuo
,.Bliumental® iki ,,Ragucio®. Alaus pramonés raida Kaune XIX a. pab. — XX a. pirmoje puséje, Kauno
istorijos metrastis, Kaunas, 2007, nr. 8, p. 105-126.

5 A. Astramskas, Savivaldos ir vietinés caro valdZios konfliktai bei pilietinés visuomenés apraiskos
Kauno miesto diimoje XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, Lietuvos istorijos metrastis, 2016, nr. 2,
Vilnius, 2017, p. 117-140.

%5 Kauno regioninis valstybés archyvas, (toliau — KRVA) f. 1-61, Kauno gubernijos Kauno miesto
valdybos fondas.
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nuomoneé ir pasitilymai, priimti nutarimai. I§ konstatuojamosios protokoly dalies
kartais paaiskéja visa svarstomo reikalo istorija, ankséiau priimti sprendimai,
susiraSingjimo su valdZios institucijomis eiga ir jy pozicija vienu ar kitu
klausimu. Deja, keleto mety posédziy protokolai neislike, bet juos i§ dalies
pakei¢ia nutarimy zurnalai, kurie yra sutrumpinti protokoly variantai, skirti
kasdieniniam savivaldos institucijy naudojimui. Fonde saugomos ir rinkimy j
savivaldg bylos, kuriose yra informacija apie savivaldos institucijy rinkimy eiga,
pateikiami rinkéjy sarasai (paprastai keletas varianty), iSrinkty savivaldos
institucijy nariy sgrasai (kartais su jy asmeniniais duomenimis). Taip pat Siame
fonde yra svarbiausiy savivaldos pareigiing asmens bylos (formuliariniai
sgrasai). ISlike dauguma savivaldos biudZety byly, jose labai i§sami informacija
apie miesto finansus. Apie $vietimg, savivaldos komunalinj @ikj, vykdytus $iy
profiliy projektus daug informacijos posédziy protokoluose, taip pat projektams
skirtose bylose. Savivaldos autonomijos gynimo, pilietiSkumo ir tautinés raiskos
atvejai fiksuojami diimos posédziy protokoluose, rinkimy bylose, taip pat
egzistuoja atskiry konfliktiniy situacijy sprendimy paieskai skirtos bylos. Sio
fondo medZziaga leidzia nuosekliai ir detaliai susipaZinti su savivaldos veikla, jos
nariy nuostatomis. Fonde yra medziagos jvairiems Kauno miesto istorijos
aspektams tyrinéti, neapsiribojant tik jo savivalda.

Lietuvos valstybés istorijos archyve (toliau — LVIA) saugomas
Panevézio miesto diimos fondas 1244%, kuriame irgi islike beveik visi diimos
posédziy protokolai, iSskyrus 1907 metus. Protokoly struktiira pana$i kaip
Kauno savivaldos. Atskirame fonde LVIA saugomi Panevézio valdybos
dokumentai®. Sio fondo bylos susiformavo sprendziant valdybos ir miesto
galvos kompetencijose buvusius klausimus: viesyjy pirkimy dokumentai, jvairiis
miestieCiy pra§ymai ir skundai, valdzios institucijy prasymai, kai kokia statistiné
medziaga. Bent kiek svarbesni i§ Siy reikaly su parengta sitilomy sprendimy
motyvacija, statistine medziaga ir klausimo svarstymo istorija buvo referuojami

diimai, ir ji priimdavo sprendimg dé¢l tolesnés klausimo eigos. Todél miesto

56 Lietuvos valstybés istorijos archyvas (toliau — LVIA), f. 1244, PanevéZio miesto diimos fondas.
STLVIA, f. 1243 PanevéZio miesto valdybos fondas.
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valdybos fonde esanti medziaga yra dubliuojama damos protokoluose, ir
valdybos fondas nagrinéjamai temai yra daug maziau svarbus. KRVA yra
iSlikusi ir dalis Ukmergés miesto valdybos byly®e.

Kity Kauno gubernijos miesty atskiri savivaldos institucijy fondai
neisliko, todél pagrindinis Ukmergés, Siauliy, Telsiy, Raseiniy, Zarasy
savivaldos tyrimo $altinis yra Kauno gubernijos miesty reikaly komiteto (toliau
— MRK) fondas 1567, saugomas LVIA%®. Sis fondas susiformavo i§ MRK
svarstyty klausimy, todél tarp byly daug jvairiy miestieciy skundy ir savivaldos
nepatenkinty pra§ymy svarstymo medziagos. Tarp jy yra ir skundai dél
savivaldos institucijy rinkimy, kuriy nagrinéjimui skirtos bylos iSsamiai
informuoja apie rinkimy procesa, yra savivaldos institucijy nariy sarasy. Fonde
saugoma nedidelé dalis jvairiy miesty dimy posédziy protokoly, susirasinéjimai
dél biudZety formavimo, pacios biudZety samatos, retai pasitaiko biudzeto
vykdymo ataskaitos, taip pat dokumentai apie mokes¢ius ir savivaldos institucijy
veiklg bei turtg, komunalinj Gkj. Daug bendro pobiidZio Ziniy apie miestus ir jy
gyventojus. Yra informacijos apie savivaldos institucijy konfliktus su gubernijos
administracija. Sio fondo dokumentai kartais reik§mingai papildo informacijg ir
apie Kaung bei Panevézj. Be to, fonde yra susikaupusi jvairi imperijos valdZios
rinkta informaciné ir statistiné medziaga apie miestus, kuri gali biiti reikSminga
jvairiems miesty istorijos aspektams tyrinéti.

Atsiminimy apie tyrinéjamo laikotarpio savivaldg Zinoma nedaug.
I$samius atsiminimus apie Panevézj XX a. pradzioje paliko aktyvus tuometinés
miesto bendruomenés veikéjas Juozapas Kozakevicius. Pats budamas ilgametis
diimos narys, jvairiy iniciatyvy dalyvis, kandidatas j miesto vadovus, jis buvo
puikiai susipazings su savivaldoss padétimi. Todél jo atsiminimai apie jvairias
Panevézio savivaldos veiklos sritis, komisijy veiklg, dimos nariy
charakteristikos ir motyvacija yra nors ir pagalbinis, bet labai informatyvus ir
zmogiskai §iltas Saltinis. Be to, J. Kozakevicius pateikia didelj pluostg jvairiy

savivaldos dokumenty ir jy kopijy. Atsiminimus apie XIX a. pabaigos — XX a.

%8 KRVA, f. 1-517, Kauno gubernijos Ukmergés miesto valdybos fondas.
59 LVIA, f. 1567, Kauno gubernijos miesty reikaly komiteto fondas.
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pradzios Siaulius paliko Peliksas Bugailiskis. Miesto savivaldai juose skyré tik
vieng, bet labai iSraiskingg ir apibendrinancig visg veiklg pastraipg®. Isliko
trumpi buvusio Valstybés Diimos nario Petro Leono atsiminimai apie darba
Kauno savivaldoje, juose yra jdomiy minciy apie rinkéjy nuotaikas bei elgsena,
trumpi keleto diimos nariy apibiidinimai®®.

Darbe naudojamos Kauno gubernijos atmintinés knygelés®? (IlamsTnas
kHmkKka KoBeHckoll rybepHun), kuriose yra Ziniy apie savivaldos institucijy
pareigiinus, biudzetus, pateikiamuose jvykiy metras¢iuose nurodomi ir
svarbiausi jvykiai miestuose. Knygelése buvo publikuojami ir platiis miesty ir
apskri¢iy apraSymai, kuriuose yra ziniy apie savivaldos institucijas. Tiesa, Zinios
Siuose leidiniuse pateikiamos nenuosekliai, jy nedaug, todél §is Saltinis vaidina
tik pagalbinj vaidmenj. Kauno savivaldos istorijai pazinti apibendrinantis
Saltinis taip pat yra 1903 m. savivaldos iSleista miesto savivaldos raidos
apzvalga®.

Dar vienas svarbus $altinis — periodiné spauda. Tiesa, dél informacijos
fragmentiskumo, dazno pavirSutiniSkumo  ir numanomo subjektyvumo
laikras¢iuose paskelbta informacija $iame tyrime laikytina pagalbiniu $altiniu®*.
Visgi periodinéje spaudoje pasitaikydavo tokiy ziniy ir vertinimy, kurie negaléjo
biti skelbiami oficialiuose dokumentuose, jie atskleidzia kai kuriuos savivaldos
institucijy nariy veiklos motyvus, padeda suprasti bendrg visuomeninio
gyvenimo kontekstg mieste. Oficialiy Ziniy apie savivaldos institucijas pateikia
«KoBeHckue rybepHckue BegoMmoctn (,,Kauno gubernijos zinios®), §is leidinys
publikuodavo kiek sutrumpintas savivaldos institucijy biudZety samatas.

Tyrimo naujumas ir aktualumas. Sioje disertacijoje pirma karta
kompleksiskai tiriama Kauno gubernijos savivaldos veikla XI1X a. pabaigoje —

XX a. pradzioje, analizuojami imperinés vietos valdzios ir miesty bendruomeniy

80 J. Kozakeviius, Amziaus kronika, LMAVB RS, f. 112—1; 2; 3; 4; 5; P. Bugailiskis, Siauliai iki 1915
m., LMAVB RS, f. 87, b. 148, |. 10-11.

61 P, Leonas, Rastai, 2005, t. 3, p. 382—415.

62 [TamsTHas kumkka Kosenckoii ry6epuuu (toliau — ITKKT), 1877-1914 m.

8 1. C. Topbauesckuii, Jeadyamunamunemue 20p00CKo20 00ujeCmeeHHo20 ynpasiens 6 2op. Kogue,
Kogna, 1903.

54 Daugiausia naudoti laikras¢iai ,,Kurjer Litewski, ,,Lietuvos Zinios*, ,,CeBepo-3anaHoe cI0Bo™.

25



santykiai bei aiSkinamasi, kokiu mastu miesty bendruomenés bandé panaudoti
§] imperin] institutg savo interesams. Suformuluota ir tiriama pilietiSkumo ir
tautiSkumo apraisky savivaldoje problema. Miesty savivaldos institucijos
Siaurés vakary kraste buvo viena i§ nedaugelio, tikétina, kad iki 1905-1906 m.
revoliucijos svarbiausia ,vieta®“, kur vyko imperinés valdzios ir vietiniy
bendruomeniy interesy derinimas. Todél §is tyrimas turi atskleisti ne tik
imperiniy pareigliny poziirj | savivalda ir jos ribas, bet ir vietos bendruomeniy,
pirmiausia — aktyviausios jos dalies, nusistatymg Sios oficialios institucijos
atzvilgiu.

Ginamieji teiginiai. Disertacijoje teigiama, kad, nezitirint savivaldos
ribotumo ir imperinés valdzios siekio jos veiklg apriboti miesty komunaliniu
tkiu, Kauno gubernijos savivaldoje epizodiSkai galéjo reikStis miesty
bendruomeniy interesai, biiti jgyvendinamos bendruomeniy iskeltos ir joms
aktualios iniciatyvos. Imperiné valdzia i§ esmés leido savivaldai naudotis
jstatymuose numatytomis teisémis. Jei kuri nors vietinés ar net centrinés
valdzios institucija tas teises pazeisdavo, miesty savivaldos institucijos
sulaukdavo paramos i§ Valdanciojo Senato. Vietos bendruomenés miesty
savivaldos institucijas maté kaip viena i§ galimy jrankiy ne tik komunalinio tkio,
bet taip pat $vietimo bei kultiiros poreikiams tenkinti, o taip pat kaip svarbig
nedominuojan¢iy tautiniy grupiy teisiy gynimo platformg. Todél miesty
savivaldoje buvo gausu vietos bendruomeniy (pirmiausia — lenky) aktyvisty.
Taciau tai nereiskia, kad dalyvavimas rinkimiuose ] miesty dimas, buvimas §iy
institucijy ar miesty valdyby nariais liudijo, kad Sie asmenys yra lojaliis
imperiniam rezimui. XX a. pradZioje, ypa¢ 1905-1906 m. revoliucijos
laikotarpiu pasitaike Kauno gubernijos savivaldos institucijy reikalavimai dél
diskriminacijos tautiniu ar konfesiniu pagrindu panaikinimo liudija, kad Zenkli
dimy nariy dalis i $ig institucijg Zitiréjo instrumentisSkai. Skirtinga savivaldos
veiklos sékmé liudija, kad svarbiis buvo ne tik jy veiklg reglamentuojantys
jstatymai ar imperinés valdZios veiksmai, bet ir vietos bendruomeniy aktyvumas

ir sugebéjimai.

26



Tyrimo struktira. Disertacijos sandarg nulémé iSsikeltas tyrimo tikslas
ir uzdaviniai. Ji pradedama ,,Jvadu®, kuris sudarytas i$ trijy poskyriy. Pirmajame
pagrindziamas darbo objektas, iSkeliamas tyrimo tikslas ir problema,
suformuluojami uzdaviniai. Taip pat jame apibréziamos svarbiausios vartojamos
savokos. Antrajame poskyryje ,,Istoriografija® analizuojami atlikti tyrimai ir
aiSkinamasi, kaip jie gali biiti panaudoti Sioje disertacijoje. Treciajame
poskyryje pristatomi tyrimui svarbis $altiniai.

Pirmasis disertacijos skyrius skirtas savivaldos teisinio statuso analizei,
jis chronologiSkai skirstomas j tris poskyrius. Pirmajame ai$kinamasi savivaldos
padétis Rusijos imperijoje iki 1870 m. Miesty nuostaty jvedimo, antrajame
démesys skiriamas 1870 m. Miesty nuostatams, treiajame analizuojami 1892
m. Miesty nuostatai. Visame skyriuje labiausia domimasi kokia kompetencija
imperijos jstatymai suteiké savivaldai ir kokios procediiros numatytos
galimiems konfliktams tarp savivaldos ir valdzios spresti. Antrajame darbo
skyriuje tyrinéjama, kaip buvo formuojamos savivaldos institucijos ir kokia
buvo jy asmeniné sudétis. Pirmajame poskyryje nagrinéjamas rinkéjy skaiéius ir
struktiira, antrajame — savivaldos institucijy asmeniné sudétis.

Savivaldos institucijy turéti finansiniai resursai, savivaldos pastangos
juos keisti sau palankia kryptimi aptariami Tre¢iame skyriuje. Siekiant
palengvinti gausios informacijos analize jis skirstomas j poskyrius ,,Pajamos® ir
,I8laidos®. Savivaldos jtaka miesty Svietimo bei kultaros raidai nagrinéjama
Ketvirtame skyriuje. Kadangi jo apimtis nedidelé, o savivaldos jtaka miesto
kultorai pavyko uzfiksuoti tik Kaune, tai skyrius smulkiau neskirstomas. Tas
pats pasakytina ir apie Penktajj skyriy, skirtg savivaldos komunaliniam tkiui
analizuoti.

Sestame skyriuje analizuojamas savivaldos santykis su imperine
valdzia. Pavyko i$siaiskinti dvejopo pobudzio konfliktus tarp valdzios ir
savivaldos, todél Sis skyrius sudarytas i§ dviejy poskyriy: pirmasis skirtas
savivaldos institucijy pastangoms ginti savivaldos autonomija ir interesus, o
antrasis — pilietiSkumo ir tautiSkumo apraiSkoms savivaldoje. Tyrimas

baigiamas ,,ISvadomis®.
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1. MIESTU SAVIVALDOS INSTITUCIJU TEISINIS STATUSAS

1.1. Miesty savivalda iki 1870 m. nuostaty jsigaliojimo

Sios disertacijos dalies tikslas yra nustatyti, kokia kompetencija Rusijos
imperijos jstatymai suteiké miesty savivaldai ir kokios procediiros numatytos
galimoms konfliktinéms situacijoms su valdzia spresti. Taip pat lyginami 1870
m. ir 1892 m. Miesty nuostatai ir analizuojama, kaip keitési imperijos centrinés
valdzios politika miesty savivaldos atzvilgiu. Kadangi tolimesnése disertacijos
dalyse bus pereita prie savivaldos institucijy rinkimy ir veiklos analizés, trumpai
aptariamos jstatymuose reglamentuotos rinkéjy Kkategorijos ir rinkimy
procediiros, savivaldos jstaigy kompetencija ir veiklos organizavimas.

Lietuvos Didziosios Kunigaikstystés teritorijoje, atitekusioje Rusijos
imperijai, pradéti taikyti rusiskus jstatymus bandyta jau 1795 metais. R. Miknys
nurodo, kad 1795 m. spalio mén. 30 d. Siaulius skelbiant apskrities centru jiems
suteiktos 1785 m. Jekaterinos II Malonés rasto miestams teisés ir privilegijos.
Tai galiojo ir kitiems apskri¢iy centrams®. 1795 gruodzio 14 d. Jekaterinos II
nurodyme N. Repninui apie prijungty LDK teritorijy padalijima i Vilniaus ir
Slanimo gubernijas liepiama grieztai laikytis 1775 m. Jekaterinos Il patvirtintos
gubernijy valdymo tvarkos, kuri numaté ir miesty savivaldos institucijas.
1775 m. gubernijy valdymo tvarka akcentuojama ir ta pacia dieng Jekaterinos 11
pasiraSytame manifeste apie LDK prijungima prie Rusijos imperijos®®.

Jekaterinos II Malonés raStas miestams numaté Sias savivaldos
institucijas: miestieCiy atstovy susirinkima, bendraja diimg ir SeSianar¢ diima,
kuri sprendé visus kasdienius miesto reikalus. Be to, kaip numatyta 1775 m.

Gubernijy valdymo nuostatuose, miestuose veiké magistratai (maZesniuose

8 R. Miknys, Siauliy miesto istorija, Siauliai, 1991, p. 62.

1795 12 14 jsakas N. Repninui, [Tonnoe cobpanue 3axornos Poccuiickoti umnepuu (toliau — I7C3),
cobpanue I, 1. 23, 1789-1796 ron, Ne. 17417, Canxr IletepOypr, 1830 rox, c. 844-845; 1795 12 14
Manifestas apie LDK prijungima, /7C3, cobpanue I, 1. 23, 1789-1796 rox, Ne. 17418, Cankr IletepOypr,
1830 rox, c. 845-846.
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miestuose rotusés), kurie i§ esmés atliko teismo ir administracines funkcijas.
Tiesa, diimy ir magistraty veiklos sritys dalinai persidengé, o tai kélé painiava®’.
Dideli Malonés rasto trikumai — neaiSkiai apibréztos savivaldos institucijy
funkcijos, nenumatyti pastoviis jy finansavimo Saltiniai. Savivaldos tradicijos
Rusijos imperijoje trikumas bei autoritarinis valstybés pobudis nuléme, kad
savivaldos institutas buvo silpnas, nesavarankiskas ir priklausomas nuo valdzios
(gubernijos centre tai buvo gubernatoriaus institucija, apskri¢iy centruose
svarbus vaidmuo priklaus¢ gorodni¢iams — miesty policijos virSininkams).
Praktikoje ne visy Malonés rasto miestams punkty buvo laikomasi, per keleta
desimtmeciy nauji jstatymai jneSé pakeitimy. Daugelyje miesty bendrosios
diimos nesirinko visai, Maskvoje vietoj bendrosios diumos veiké niekur
nereglamentuota ,,visuomeniné diima“, Sankt Peterburge bendroji diima virto
paprasta kanceliarija®. Neegzistavo bendroji diima ir Vilniuje®. XIX a.
septintojo deSimtmecio pradzioje VRM, tyrusi savivaldos padétj, nustaté, kad
vietoj bendrosios dimos daug kur rinkdavosi miesto bendruomenés
susirinkimas, $eSianar¢je diimoje daznai buvo tik 2-3 nariai, kartais jy skaicius
vir§ijo Sesis. VRM nuomone, miesty diimos realios valdzios neturéjo, nes
menkiausius sprendimus turéjo derinti su administracija, o miestieciai
visokiausiais biidais stengési iSvengti neprestiziniy ir sunkiy pareigy savivaldos
institucijose’.

Lietuvos Vilniaus gubernijos miesty valdymas pagal imperijos
jstatymus pertvarkytas 1808 metais. Vilniaus civilinis gubernatorius skundési
Vilniaus kariniam gubernatoriui’: ,,Miesty gaunamos 1¢Sos sudaro gana dideles

sumas, kurios tiksliai nezinomos, magistratai ir rotu$és naudojasi jomis savo

67 1785 04 21 Malonés raStas Rusijos imperijos miestams (1785 r. anpens 21 I'pamoTa Ha npasa u
BBIroJIpI roposam Poccuiickoit umnepun), I7C3, cobpanue I, 1. 22, 1784—1788 rox, Ne. 16187, Cankt
ITerepOypr, 1830, c. 358-384.

%8 Y. Turatun, Hawe 2opodckoe camoynpasrenue, Spocnasis, 1876, c. 14-15.

89 V. Pugaciauskas, Vilniaus savivaldos institucijos XIX a. pirmoje puséje: istorinis teisinis aspektas,
Lietuvos istorijos metrastis 2000, Vilnius, 2001, p. 147-163.

0 B. A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpasnenue 6 Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., Jlenunrpan,
1984, c. 12.

" Vilniaus karinis gubernatorius i§ esmés vykdé Lietuvos Vilniaus ir Lietuvos Gardino gubernijy
generalgubernatoriaus funkcijas.
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valia neduodamos ataskaitos*’?. Jis siiilé Vilniuje, Kaune ir apskri¢iy centruose,
kuriy pajamos virsija 1000 rub. per metus, jsteigti dimas, jas padaryti pavaldzias
gubernijos valdybai ir joje, 0 ne magistratuose ir rotusése, sudarinéti miesty
pajamy-islaidy samatas. Tai ir jgyvendinta, tik pasirodé, kad kity miesty
biudzetai nesiekia 1000 rub., todél miesty diimos, veikiancios pagal Malonés
raSto nuostatus, jsteigtos tik Vilniuje ir Kaune’. Diimos perémé daugumga
administraciniy funkcijy, teismas (ir dalis administraciniy funkcijy) liko
magistrato kompetencijoje, kuris iki 1840 m. naudojosi magdeburgine teise’.
Apskri¢iy centruose iki 1866 mety funkcionavo rotusés’. Jos atliko teismo,
administracing ir tking funkcijas, organizavo savivaldos rinkimus, riipinosi
miesty komunaliniu tikiu. Kas treji metai buvo renkami miesto galva (savivaldos
vadovas), burmistrai ir taréjai (ratmanai) bei teismo posédininkai’®.

1864 m. visoje Rusijos imperijoje pradéta vykdyti teismy reforma.
1866 m. panaikintos visos iki tol islikusios rotu$és ir magistratai, teismines
rotusiy funkcijas perémé apskriciy teismai, o administracines — diimos. Kauno
gubernijoje diimos jsteigtos Ukmergéje, Panevézyje, Siauliuose, Raseiniuose,

Telsiuose, supaprastintos diimos — VidZiuose ir Seduvoje’’.

1.2. 1870 m. miesty valdymo reforma

Pralaimétas Krymo karas (1853-1856 m.) Rusijos imperijos valdZia
priverté 1imtis priemoniy, kurios valstybe suSiuolaikinty. Imperatorius
Aleksandras II pradéjo pertvarkymus, kurie véliau imti vadinti ,,DidZiosiomis

reformomis®. Tose imperijos dalyse, kur dar egzistavo baudziava, ji panaikinta,

721808 06 07 Vilniaus civilinio gubernatoriaus raportas Lietuvos kariniam gubernatoriui, LVIA, f. 378,
1808, bendrasis skyrius, b. 306, I. 1-5.

731808 06 07 Vilniaus civilinio gubernatoriaus raportas Lietuvos kariniam gubernatoriui, LVIA, f. 378,
1808, bendrasis skyrius, b. 306, I. 1-5.

"4 V. Pugatiauskas, Vilniaus savivaldos institucijos XIX a. pirmoje puséje: istorinis teisinis aspektas,
p. 147-163.

S T. Bairasauskaité, Z. MediSauskiené, R. Miknys, Lietuvos istorija, t. VIII, I dalis, Vilnius, 2011,
p. 368-369.

78 K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 1876-1893 m., Kauno istorijos metrastis, Kaunas,
2004, nr. 5, p. 149-195; T. BairaSauskaité, Miesto gyventojai ir miestie¢iy luomas, Lietuvos istorija,
t. VIII, | dalis, Vilnius, 2011, p. 355-374.

" Kosenckas 2ybepnus 3a épems 1843-1893, Kosno, 1893 r., c. 36-38.
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jvykdyta karing, teismy, kitos reformos. Viena i$ reformy programos daliy buvo
vietos savivaldos pertvarkymas. Ji konkreciai jgyvendinta 1864 m. priémus
Zemietijy jstatymg ir 1870 m. patvirtinus Miesty nuostatus. Miesty savivaldos
reforma skatino bloga auganc¢iy miesty komunalinio @ikio buklé ir tuometiniy
savivaldos institucijy negebéjimas susidoroti su poreikiu juos modernizuoti.
AmZininkai pastebéjo ikireforminés savivaldos nariy abejinguma savo veiklai,
kurj savo ruoztu sukeldavo tai, kad didzioji i§ miestie¢iy surenkamy mokesciy
dalis buvo naudojama bendravalstybiniams reikalams. Kartais paéiy miesty
poreikiams 168y nelikdavo visai’®. Imperijos valdzia mané, kad pagrindinis
miesty savivaldos trikumas yra tai, kad joje dalyvavo daugiausia miestie¢iy
luomo nariai, 0 geriausiai i$silaving, iniciatyviausios miesty bendruomenés
grupés — bajorai ir garbés pilietiai nuo miesty savivaldos nuSalinti. Todél
iSplétus miesty savivaldoje galin¢iy dalyvauti bendruomenés grupiy skaiciy
tikétasi ] savivaldos institucijas pritraukti geriau miestieiy interesais
besiriipinan¢ius asmenis ir tokiu biidu pagerinti paciy miesty biikle’. Be to,
valdantysis rezimas tikéjosi iSaugusius savivaldos biurokratinius ir finansinius
resursus panaudoti efektyvesniam valstybés valdymui. Tiek bendra reformy
logika, kuria buvo pleCiamos pilietinés teisés, tiek konkretus poreikis
mobilizuoti miesty bendruomenes numatytiems uZdaviniams spresti verté
impering valdzig ribotai plésti vietos bendruomeniy atstovavimo teises. Kartu
valstybé jgijo galimybe bendruomeniy nepasitenkinimg dél isaugusiy mokesciy
ir socialinés bei komunalinés infrastruktiiros trikumy nukreipti | renkamas
savivaldos institucijas.

Savivaldai suteikta daugiau savarankiskumo, 0 Svarbiausia — jos tapo
neluominémis. Imperiné valdzia miesty savivaldos kompetencijg stengési
apriboti komunaliniu Tkiu ir imperiniy struktiiry (administracijos, policijos,
kariuomenés) i§laikymu. Svietimas, sveikatos apsauga, socialin¢ globa ir kultiira

buvo laikomos antracilémis savivaldos veiklos sferomis, ir administracija seké,

8 . W. llpeiinep, Topon u ropoackoe monoxenue 1870 r., Ucmopus Poccuu ¢ XIX 6. Cankt
Merepbypr, 6. r., ToM 4, ¢. 11-13.

" B. A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpasaenue 6 Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 13, 14, 16,
18.
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kad miesto iStekliai Siems reikalams biity skiriami tik tada, kai patenkinti
poreikiai valdzios nuomone pagrindinéms reikméms — patalpy kariniams
daliniams i$laikymui, kaléjimy apSvietimui ir Sildymui, policijos pareigliny
algoms ir patalpoms. Nuostatai savivaldos institucijose nenumaté politinés ar
pilietinés raiskos galimybiy.

Naujo miesty jstatymo rengimas prasidéjo 1862 metais, bet uzsitgsé net
8 metus, ir nattiralu, kad per tokj ilga laika projektas ne kartg keitési. IS pradziy
pagal VRM parengta instrukcija 509 miestuose buvo sudarytos komisijos, kurios
turéjo pateikti zinias apie miesty socialing-ekonoming biiklg, valdyma ir
pasitilymus rengiamai reformai. Visos komisijos pasisaké uz miesty savivaldos
savarankiSkumo didinimg ir jos transformavimg ] neluominj instituta.
Isanalizavus komisijy pateikta medziaga 1864 m. parengtas Miesty nuostaty
projektas, kuris pateiktas svarstyti Imperatoriaus asmeninés kanceliarijos
Antrajam skyriui. Po to su naujais pasitilymais jis grazintas VRM, kuri | juos
atsizvelgusi projekta 1866 m. pateiké svarstyti Valstybés Tarybai. 1868 m. jis
grazintas ministerijai pataisyti, svarstytas jvairiose komisijose, keistas, vél
pateiktas Valstybés Tarybai, vél grazintas ministerijai, kuri sudariusi komisijg i$
jvairiy ministerijy ir Zinyby jstatyma dar keité, kol 1870 m. galutinai parengta
projekta i§ naujo pateiké Valstybés Tarybai. Joje Miesty nuostatai svarstyti dar
du kartus, priimti ir 1870 m. birZelio ménesj caro patvirtinti pagaliau jsigaliojo®.

Miesty nuostatai jvairiose imperijos teritorijose jsigaliojo ne vienu
metu. 1870 m. jie jvesti ,,rusiSskose* imperijos centro gubernijose ir Sibire, véliau
jie palaipsniui jsigaliojo ir kitose teritorijose. Nuostatai nebuvo jvesti Vidurinéje
Azijoje, Lenkijos Karalystéje ir Suomijos DidZiojoje Kunigaikstystéje®?, nes $iy
imperijos teritorijy administravimas buvo skirtingas nei didZiojoje valstybés
dalyje. Jy teisiniame reguliavime buvo lik¢ savity teisiniy normy, ypac
Viduringje Azijoje, Suomija turéjo savo autonomine teisés sistemg. Vilniuje ir

Kaune nuostatai jvesti 1876 m., o Kauno gubernijos apskri¢iy centruose dar

8 I'. W. Ilpeiinep, Fopon u ropoxackoe monoxenue 1870 r., HMcmopus Poccuu ¢ XIX 6., CaHKT
Ierepbypr, 6. r., TOM 4, c. 15-17.
81 B. A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpasnenue ¢ Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX s., ¢. 50.
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véliau — 1878 m. Raseiniuose, 1879 m. Ukmergéje ir Panevézyje, 1880 m.
Siauliuose, 1881 m. TelSiuose ir Zarasuose®?.

Naujieji nuostatai® is esmés pakeité miesty savivaldos padétj Rusijos
imperijoje: savivalda tapo neluomine, savivaldos institucijy kompetencija buvo
aiSkiai apibrézta, jos jgijo teising ir finansing autonomijg nuo valdzios, savo
funkcijoms jgyvendinti jsigijo pastovius, nuo administracijos nepriklausomus
pajamy Zaltinius. Siam tyrimui Miesty nuostatuose svarbiis straipsniai, kurie
teisiS$kai uztikrino savivaldos savarankiSkumg ir autonomija nuo valdzios (su
iSlygomis). Vienas i§ svarbiausiy visame jstatyme yra 5 straipsnis, kuris teigia:
,Miesto savivalda, savo kompetencijos ribose, veikia savarankiskai‘®*. Si
istatymo nuostata daznai akcentuota tuometiniy autoriy savivaldai skirtuose
straipsniuose pabréziant savivaldos savarankiS$kuma. Jg savivaldos institucijos
naudojo argumentuodamos savo teis¢ j autonomijg NUO imperinés valdzios.
Duma jai priskirtos kompetencijos srityje galéjo leisti visiems miesto
gyventojams privalomus vykdyti nutarimus, svarsté ir tvirtino miesto biudzetg
ir mokesCiy miestui dydzius (nustatytose ribose), turéjo galimybe nustatyti
valdybos veiklos prioritetus. Svarbus autonomijos komponentas buvo tai, kad
diima savarankiskai rinko jai atskaitingus miesto valdybos pareigtinus ir j darbg
priimdavo savivaldos tarnautojus (55, 103 str.)®. Administracija negaléjo
savivaldos pareigiinams tiesiogiai nurodyti atlikti kokius nors veiksmus ar skirti
nuobaudas. Uz tarnybinius nusiZzengimus valdybos nariai galéjo biiti baudziami
tik teismo keliu (156 str.)®. Numatyta, kad j teismg dél numanomy pareigiiny
1vykdyty pazeidimy gali kreiptis diima arba gubernatorius, o jei kaltinamasis yra
miesto galva — tik Valdanc¢iojo Senato l-asis departamentas. Miesto galva ir

valdybos narius galéjo teisti tik Teismo riimai, o kur jy néra — Baudziamieji

82 [Mamamnas knuxcka Kosenckoii 2ybepruu na 1880 2., Kosno, 1879, c. 351; 366; 367; [IKKT na 1881
r., KoBHo, 1880, oT. 2. ¢. 366; IIKKI na 1882 r., KoBHo, 1881, c. 327; Zarasy gyventojy praSymas, LVIA,
f, 1567, ap. 1, b. 210, I. 1-4.

8 T'oponosoe [onoxenue, IIC3, cobpanue I, T. 45, 1825-1881 roa, Ne. 48498, Cankr [TetepOypr, 1870,
c. 821-839.

84 Ten pat, c. 823.

8 Ten pat, c. 828, 829, 832, 833.

8 Ten pat, c. 839.
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teismo rimai ar Jungtiniai baudziamieji ir civiliniai teismo rimai (156—
161 str.)®’.

Istatymas numate ir savivaldos kontrolés instituta, kurio uzduotis buvo
uztikrinti, kad savivaldos institucijos neperzengty savo kompetencijos riby.
Gubernijy valdybose turi buti sudaryti Miesty reikaly komitetai (toliau — MRK).
Pagrindiné jy uzduotis buvo nagrinéti tuos savivaldos institucijy priimtus
nutarimus, kuriy gubernatorius, jzvelgdamas jstatymo pazeidimus, nenoréjo
tvirtinti. Taip pat MRK kompetencijoje buvo jvairiy skundy dél savivaldos
institucijy veiklos svarstymas. Jei miesto savivaldos institucijos nevykdyty
jstatymu jai numatyty prievoliy, gubernatorius privaléjo apie tai savivaldai
priminti. Jei tai nepadéty, jis galéjo savivaldai tiesiog duoti privalomus
nurodymus, apie juos tuoj pat informuodamas VRM. Uz kompetencijos
vir§ijima ir teiséty administracijos reikalavimy nevykdyma numatyta savivaldos
pareigiiny atsakomybé. MRK vadovavo gubernatoriai, i jo sudétj j&jo
gubernatoriaus pavaduotojas, izdo ramy valdytojas, apygardos teismo
prokuroras, taikos teiséjy suvaziavimo pirmininkas, gubernijos Zemietijos
valdybos pirmininkas ir gubernijos miesto galva, sprendimus jie priimdavo
paprasta balsy dauguma. Jy nutarimai, tarp jy ir dél numanomai neteiséty
savivaldos institucijy veiksmy sustabdymo, privaléjo biti nedelsiant vykdomi
(8-12, 152 str.)®. MRK buvo realiai veikiantis institutas. Analizuojant Kauno
gubernijos savivaldos dokumentus matyti, kad MRK savo teisémis naudojosi ir
kisdavosi | savivaldos veiklg siekdamas privesti jas priimti valdZios
inicijuojamus sprendimus ar pakeisti jau priimtus. Savivaldos institucijos savo
ruoztu ne visuomet su tuo sutikdavo.

Istatyme taip pat reglamentuotas savivaldos apsaugos nuo
administracijos savivalés mechanizmas. Neteisétus vietos valdzios veiksmus
savivaldos institucijos turéjo teis¢ skysti gubernatoriui. Jei gubernatorius
neginty teiséty savivaldos reikalavimy, arba pati gubernijos administracija ar

aukstesnés valdzios institucijos paZeisty savivaldos teises, joms buvo suteikta

87 Ten pat, c. 839.
8 Ten pat, c. 824, 839.

34



galimybé su skundu kreiptis j auk$¢iausio Rusijos imperijos teisinio instituto —
Valdangiojo Senato I-tajj departamenta (8 str.)®. Sis tyrimas rodo, kad kai kurios
Kauno gubernijos savivaldos institucijos valdzios veiksmus nuolat skundé
Valdan¢iajam Senatui, daznai jy skundai buvo tenkinami, ir gubernatorius
privalédavo atSaukti savo nutarimus. Taigi, 1870 m. Miesty jstatyme numatytas
savo teises savivaldos institucijos teisiniu biidu ginti galéjo.

Istatymas numaté tris savivaldos institucijas — rinkiminius susirinkimus,
dima ir miesto valdybg. Rinkiminiai susirinkimai turéjo vienintelj tiksla —
iSrinkti miesty diimas. Svarstant jstatymo projekta dél rinkiminiy teisiy
suteikimo buvo labai ilgai diskutuojama. Pagaliau jtvirtintas principas, kad
rinkimuose gali dalyvauti tie miesto bendruomenés nariai, kurie miesto naudai
moka mokescius, nebeatsizvelgiant j jy luomg ir mokamy mokesciy dyd;j. Be to,
rinkéjai turéjo bati Rusijos imperijos valdiniais ir turéti 25 metus. Dazniausia
rinkéjai deklaruodavo mokamg mokest] uz savo nekilnojama turtg, reCiau
nurodomi mokes¢iai uz patentus pramonés ir prekybos jmonéms, pirkliy,
amatininky, prekybininky (net pac¢iy smulkiausiy) verslo liudijimai. Pagal Sias
nuostatas rinkimuose gal¢jo dalyvauti ir verslo jmonés ar jvairios valdZios
jstaigos, turinfios mieste nekilnojamosios nuosavybés. Joms rinkimuose
atstovavo jgaliotinis (17, 21 str.)%.

Rinkimuose drausta dalyvauti asmenims, kuriems teismas buvo atémes
ar apribojes turtines teises ar pasalines i$ tarnybos. Taip pat rinkimy teisés neteko
asmenys, kaltinami nusikaltimais, kurie uztraukia turtiniy teisiy apribojima,
pasalinti i§ tarnybos ne teismo keliu (3 metus nuo pasalinimo), neiSsimokantys
skolininkai, pasalinti i§ luomo dvasininkai, MRK nariai (iSskyrus gubernijos
miesto galvg), policijos pareigtinai (1819 str.)%.

Moterys rinkimy procediiroje dalyvauti negaléjo, uz jas turéjo balsuoti
jgaliotas asmuo. Jos negaléjo biiti renkamos j savivaldos institucijas (20 str.)%.

Buvo apribotos ir nekrik$¢ioniy rinkimy teisés, Siaurés vakary kraste tai i§ esmés

8 Ten pat, c. 824.
9 Ten pat, c. 825.
% Ten pat, c. 825.
9 Ten pat, c. 825.
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lieté zydus. Nekrik§¢ionys negaléjo sudaryti daugiau kaip trecdalio diimos nariy
(30 str.)®, Tiksliau, né vienoje kurijoje tarp isrinkty diimos nariy zydai negaléjo
sudaryti daugiau kaip tre¢dalio nariy. Administracija atidZiai seké, kad zydy
skaiCius nevirSyty nustatytos proporcijos, ir uzfiksavus pazeidimus reikalavo
Zydus 1§ diimy pasalinti®*.

Tiek amzininkai, tiek istorikai kritikuoja jstatyma dél to, kad jis
savivaldos veikloje daznai uzkirsdavo kelig dalyvauti miesty inteligentams.
Mokytojai, teisininkai, gydytojai, tarnautojai daznai neturéjo nekilnojamosios
nuosavybés ir todél rinkimuose nedalyvavo. Nors jie kartais uz buty nuomg
mokéjo daugiau nei kai kurie nuosavybés savininkai mokesCiy uz savo
nuosavybe. 1880-1881 m. grupé miesty savivaldos institucijy kreipési | VRM
prasydami, kad nuomininkams bty leista dalyvauti savivaldos veikloje, bet visi
praSymai buvo atmesti. IS Kauno gubernijos miesty $ig iniciatyva palaiké
Panevézys®. Rengiant 1892 m. Miesty nuostatus net 36 gubernatoriai pasisaké
uz nuomininky rinkimy teise, bet vélgi jstatymo rengéjai §ios iniciatyvos
nepalaiké®,

Rinkimy procediira buvo gana griozdiska ir nepatogi. Laikantis
principo, kad daugiau teisiy valdyti miesta turi tie, kurie moka daugiau mokesciy
savivaldos institucijoms (konkreciai nekilnojamo turto ir verslo mokesciy),
rinkéjai buvo dalinami j tris rinkiminius susirinkimus arba kurijas, kuriuose
rinkimai vyko atskirai ir daZniausiai skirtingu metu®’. Visi rinkéjai buvo
suraSomi } vieng sarasg pagal miestui mokamy mokeséiy dydj jy mazéjimo
tvarka, po to sgraSas dalinamas | tris dalis. | pirmaji rinkiminj susirinkima
patekdavo sgraso pradzioje esantys ir daugiausia mokes¢iy Savivaldos
institucijoms sumokantys rinkéjai, bendra jy mokes¢iy suma turéjo sudaryti

trecdalj visos miestui mokamos sumos. Antrajj susirinkimg sudarydavo antrajj

9 Ten pat, c. 826.

91884 11 12 Vilniaus generalgubernatoriaus rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541,
l. 25-29.

% J1. 1. CemenoB, I opodckoe camoynpagnenue, Caukt Ietepbypr, 1901, c. 62, 79, 84; B. A. Hapnosa,
Topodckoe camoynpasnenue ¢ Poccuu 6 60 x— nauane 90x 20006 XIX ¢., c. 82—-108.

% J1. 1. Cemenos, I opodckoe camoynpasnenue, Caukt Iletrep6ypr, 1901, c. 82.

9 B. A. Hapniosa, I'opodckoe camoynpaenenue ¢ Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX ., c. 4244,
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mokesc¢iy tre¢dalj savivaldai mokantys rinkéjai, tre¢igjj — maziausius mokes¢ius
mokantys rinkéjai (24 str.)®. Si nuostata rinkimus daré nelygius ir
nedemokratiSkus. Susirinkimai labai skyrési rinkéjy skai¢iumi — renkant miesty
dimas ketvirtam keturmeéiui keturiasdeSimtyje stambiausiy imperijos miesty
pirmoje kurijoje vieng diimos narj rinko 2,2 rinkéjo, antroje kurijoje 9,2 rinkéjo,
tre¢ioje kurijoje 100,7 rinkéjo®®. Todél didZiausius mokes¢ius mokantys, ir,
numanomai, turtingiausi rinkéjai turéjo daugiau galimybiy paklifiti ] miesto
dima. Kauno gubernijoje kartais susidarydavo situacijos, kai pirmoje kurijoje
rinkéjy skai¢ius buvo artimas jiems skirty viety dimoje kiekiui. Netgi
pasitaikydavo, kad | dimg buvo iSrenkami visi | rinkimus atvyke pirmosios
kurijos rinkéjai. Konkurencija tarp pirmosios ir antrosios kurijos rinkéjy buvo
zymiai mazesné (kartais jos visai nebiidavo) nei treciojoje kurijoje.
Rinkiminiams susirinkimams pirmininkavo miesto galva, susirinkimo
vedimui ar balsy skaiciavimui jis galéjo sau j pagalbg pakviesti keletg Zzmoniy.
Balsuojama buvo slapta rutuliais'®, tai sukeldavo daug painiavos ir ilgai
trukdavo. | dimg galéjo biiti iSrenkami visi rinkéjai, patys pareiSke norg ar kity
pasiiilyti, tarp jy ir balsave su jgaliojimais (str. 30, 31, 35, 37)1%, Rinkiminis
susirinkimas buvo laikomas teisétu, jei jame dalyvavo daugiau rinkéjy nei
reikéjo iSrinkti diimos nariy. Si nuostata buvo labai aktuali pirmajame
rinkiminiame susirinkime, kuriame budavo mazai rinkéjy. ISrinktais buvo
laikomi tie kandidatai, kurie gaudavo daugiausia balsy, bet ne maziau kaip puse
visy rinkéjy sarasuose esandiy rinkéjy balsy. Sig nuostata jgyvendinti daznai
buvo sunku dél visoje imperijoje nedidelio rinkéjy aktyvumo, todél numatyta ir
kita iSeitis. Jei paprasta tvarka iSrinkti dimos nariai neuzimdavo visy laisvy
viety, tada i§ daugiausia balsy gavusiy kandidaty buvo galima sudaryti nauja
kandidaty sgraSa ir surengti papildomg balsavimg. Tuomet iSrinktais buvo

laikomi gavusieji daugiausia balsy, nors tai buvo ir maziau nei pusé visy rinkéjy

% Toponosoe Ionoxenue, [1C3, cobpanue I, T. 45, 1825-1881 rox, Ne. 48498, c. 826.

9 B. A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpaenenue ¢ Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 75.

100 Rinkéjas turéjo jmesti j i$ dviejy skyriy sudarytg déze medinj rutulj, uz kiekvieng kandidata buvo
balsuojama atskirai, todél procediira labai uzsitgsdavo.

101 Toponosoe [Monoxenue, I1C3, cobpanue I, T. 45, 1825-1881 rox, Ne. 48498, c. 826, 827.
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balsy (38, 41 str.)'%2. Praktikoje, kaip rodo Kauno gubernijos situacija, rinkimy
organizavimas buvo sudétingas, ypac tre€iojoje kurijoje. Rinké&jai turéjo buti
labai motyvuoti, nes §iai procediirai reikéjo paskirti keleta dieny.

Miesty diimos buvo renkamos ketveriems metams, jy nariy skaicius
priklausé nuo rinkéjy skaiciaus. 300 rinkéjy turintis miestas rinko dimg i§ 30
nariy, o jei rinkéjy buvo daugiau, tai kickvieniems 150 rinkéjy buvo pridedami
6 diimos nariai. Maksimalus diimos nariy skai¢ius negaléjo vir§yti 72 zmoniy
(48 str)1%, Posédzius Saukdavo miesto galva, taip pat juos galéjo inicijuoti
gubernatorius arba penktadalis diimos nariy. Kad jvykty teisétas diimos posédis,
pakako susirinkti tre¢daliui jos nariy, sprendimai buvo priimami paprasta balsy
dauguma, bet sprendZiant svarbiausius miesto reikalus: nekilnojamos
nuosavybés jsigijimg ar pardavimg, imant kreditg su miesto garantija, natliriniy
prievoliy pakeitimg piniginémis, miesto pareigiiny pasalinimg — reikéjo pusés
diimos nariy kvorumo ir dviejy tre¢daliy balsy daugumos (56, 63, 66, 67 str.)1%4,
Bent jau Kauno gubernijos miesty savivaldoje problemy dél kvorumo biidavo
retai, tokiy atvejy pasitaikydavo, kai buvo netikétai Saukiamas neplanuotas
posédis. Diimos kompetencijai priskirtas platus reikaly ratas. Ji rinko savivaldos
institucijy pareigiinus, nustaté¢ jy atlyginimy dydZzius, parinkdavo miesto
valdybos veiklos prioritetus. Diima nustatiné¢jo mokesciy miestui dydj, galéjo
nuraSyti beviltiSkas mokes¢iy nepriemokas, keisti natiirinés prievoles
piniginémis. Diima nagrinéjo ir tvirtino savivaldos pajamy ir i§laidy samatas,
nustaté turto naudojimo ir jos jstaigy veikimo taisykles. Duima galéjo leisti
visiems miestieiams privalomus nutarimus, jy vykdyma kontroliavo policija.
Nesilaikancius privalomy nutarimy gyventojus miesto valdyba galéjo perduoti
teismui (55, 103, 107110 str.)}%. Nemazai savivaldos svarstomy reikaly buvo
susijusiy su centrinés valdzios priimtais teisés aktais ir vietos valdzios

iniciatyvomis.

102 Ten pat, c. 827.
103 Ten pat, c. 828.
104 Ten pat, c. 829.
105 Ten pat, c. 828, 832, 833.
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Miesto valdybai buvo pavestas tiesioginis damos nutarimy
jgyvendinimas. Ji, remdamasi diimos nutarimais ir nurodymais, valdé savivaldos
turtg ir jmones, rinko diimai reikalingas Zinias, rengé ir jgyvendino pajamy bei
iSlaidy samatas. Valdyba nustatytu laiku teiké i§samias savo veiklos ataskaitas
damai, kurioje jos buvo svarstomos. SavarankiSkai, be diimos kontrolés, valdyba
sprend¢ tik smulkius ir nereikSmingus einamuosius iikinius reikalus. Todél
atskirai analizuoti valdybos veikla néra tikslinga, visus svarbesnius savivaldos
gyvenimo ir raidos aspektus atskleidzia dimy veikla. Valdybg sudaré miesto
galva (roposckoii roiosa) ir nemaziau kaip du nariai. Diima nustatydavo, kokie
klausimai valdyboje sprendziami kolegialiai, o kuriuos sprendimus gali priimti
miesto galva vienvaldiskai. Miesto galva buvo centriné savivaldos figira, jis
vadovavo ne tik valdybai, bet ir pirmininkavo diimos posédziams, didele dalimi
bitent nuo jo priklausé savivaldos veiklos efektyvumas ir iniciatyvumas. Taip
pat jis vaidino svarby vaidmenj sudarant rinkéjy saraSus ir organizuojant
savivaldos rinkimus. Miesto galva atstovavo savivaldos institutams valstybés
institucijose, jo vardu buvo susirasinéjama su kitomis jstaigomis. Po 1892 m.
nuostaty priémimo mazesniuose miestuose miesto galvos pareigas peréme
miesto seniiinas, kuris irgi buvo svarbiausias savivaldos pareigiinas. Kai kurie
tyrinétojai teigia, kad vadovavima valdybai ir diimai sutelkiant vienose rankose
imperijos valdzia sieké efektyviau kontroliuoti savivaldos veiklg!®. Veiklos
sritis valdybos nariai tarpusavyje pasiskirstydavo savarankiskai. Jei diimos
nurodymai pasirodyty prieStaraujantys jstatymams, valdyba jy galéjo nevykdyti,
apie tai tuojau pat praneSdama gubernatoriui (70-81 str.)'%. Svarbioms
savivaldos veiklos sritims tvarkyti dima prie valdybos galéjo steigti
vykdomasias komisijas, kuriy pirmininkas privaléjo biti valdybos nariu.

Miesto galva ir valdybos nariais nebitinai turéjo buti dimos nariais. Jais
galgjo tikeétis tapti ir | dimg nepateke rinkéjai, net ir balsave pagal jgaliojimus.
Valdybos nariais buvo draudziama rinkti dvasininkus, teiséjus, prokurorus, bet

kitus valstybés tarnautojus leista (su vadovybés sutikimu). Zydus drausta ne tik

16 B, A. Hapniosa, I'opodckoe camoynpasienue 6 Poccuu 6 60 x— nauane 90x 20006 XIX 6., c. 46-47.
7 T'oponosoe IMonoxenue, I1C3, cobpanue I, T. 45, 1825-1881 rox, Ne. 48498, c. 830-831.
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rinkti j miesto galvos pareigas, jiems nebuvo leidziama ir laikinai pavaduoti
miesto vadova. Nekriks$¢ionys valdyboje galéjo sudaryti ne daugiau kaip
tre¢dalio nariy (str. 82-90)°,

Imperijos valdzios pozitris j 1870 m. Miesty nuostaty jgyvendinimg
buvo nevienareikSmis. Tyrinétojos V. Nardovos nuomone, centrinés valdzios
lygmenyje savivalda bent pirmo savo gyvavimo deSimtme¢io metu buvo
palaikoma, vietinés valdzios siekiai paZeisti jy autonomijg i§ dalies ribojami’®,
Vis délto tai lieté tik komunalinius reikalus, kai buvo pavojus, jog savivalda savo
veikla gali mazinti valdZios autoriteta, jos tramdytos bendromis pastangomis.
Vietos valdzia pazeidingjo savivaldos autonomija, kartais tai vykdavo dél
neaiskiai atriboty kompetencijy, bet daznai tiesiog nepaisyta savivaldos teisiy.
Tarp gubernatoriy vyravo nuostata, kad miestai turi pernelyg ,platy
savarankiskuma®. Ypac¢ konflikty pagauséjo nuo devinto deSimtmecio vidurio.
Savivaldos institucijos savo teises gyné skundais Valdanéiajam Senatui, bet
pasitaikydavo ir kity blidy — kartais buvo boikotuojami miesty vadovy rinkimai
ar jais renkami prie$ tai pareigose jau kartg nepatvirtinti asmenys*®. Tiesa,

tokios konflikty formos Zinomos tik didZiuosiuose Rusijos miestuose: Sankt

Peterburge, Maskvoje, Odesoje.

1.3. 1892 m. Miesty nuostatai

Po imperatoriaus Aleksandro II nuzudymo 1881 metais, Rusijos
imperijoje vykdytos vidaus politikos kryptis pasikeité. Pasukta autoritarizmo
stiprinimo linkme, imta keisti dauguma reformy metais priimty jstatymy
mazinant galimybes visuomenei dalyvauti valdyme bei vieSajame gyvenime.
1890 m. centriné valdZia pradéjo rengti naujus miesty nuostatus. Sj karta dirbta

kitais metodais — be visuomenés dalyvavimo ir plataus svarstymo!*!, Pirmasis

108 Ten pat, c. 831.

19 B, A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpaenenue ¢ Poccuu ¢ 60 x— nauane 90x 20006 XIX 6., c. 174.

110 Ten pat, 178-180.

U1 T, W. lpeiinep, Fopoackas koutp-pedopma 11 urons 1892 roxa, Hcmopus Poccuu 6 XIX 6., CaHkT
IMerepOypr, 6. T., TOM 5.
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jstatymo projekto variantas i§ esmés keité iki tol galiojusias nuostatas, planuota
atsisakyti iki tol egzistavusiy demokratiniy normy. Valdzia, bajorija laikydama
lojalesne rezimui uz kitus luomus, sieké didinti jos jtaka ir miesty savivaldoje.
Buvo planuojama sudaryti dar vieng rinkéjy kurija, skirta i§ esmés tik Siam
luomui, bei atimti rinkimy teis¢ i§ 2-osios gildijos pirkliy, tai lieté didziaja
burzuazijos dalj. Numatyta, kad jei pirmy rinkimy metu nebity iSrinkta miesto
valdyba, gubernatoriai jgauty teis¢ jg paskirti savo nuoziiira. Projekte savivaldos
institucijoms buvo atimama teisé skysti valdzios veiksmus ir taip likviduojama
pagrindiné savivaldos autonomijos gynybos priemoné. Tiesa, projekta svarstant
Valdanc¢iajame Senate jis buvo smarkiai kritikuojamas liberalesniy paziiiry jo
nariy. Jrodinéta, kad tokie savivaldos apribojimai atstums nuo jos miesty
bendruomenes ir vyriausybei galy gale teks paciai administruoti miestus, O tai
priestarauja pirminiam jstatymo tikslui panaudoti savivaldos administracinius ir
finansinius resursus efektyvesniam valstybés valdymui. Po ilgy svarstymy paciy
radikaliausiy suvarzymy atsisakyta'*? ir 1892 m. birzelio 11 d. Aleksandras III
patvirtino naujus Miesty nuostatus, kuriuos, kaip jau minéta, amzininkai vadino
,miesty kontrareforma“. Sie nuostatai pradéti taikyti pagal nauja rinkimy tvarka
iSrinkus miesty diimas.

Lyginant naujuosius Miesty nuostatus su ankstesniaisiais iSry$kéja
pakitusios centrinés imperijos valdzios nuostatos savivaldos atzvilgiu, tai
realizuota mazinant savivaldos autonomijg ir stiprinant jy kontrole. Gretinant
jstatymy pradzioje esanius straipsnius i§ karto iSrySkéja esminis savivaldos
padéties pokytis. Kaip jau minéta, 1870 m. nuostaty jzanginéje dalyje pabréztas
savivaldos savarankiSkumas joms suteiktos kompetencijos ribose. Naujajame
jstatyme Sios nuostatos nebeliko. Be to, savivaldos kompetencijg
apibréZian¢iame straipsnyje atsirado naujas punktas, dar labiau pabréziantis
nelygiateis¢ administracijos ir savivaldos padétj — pagrindinéms miesty

funkcijoms priskirtas ,,nustatyty karinés ir civilinés valdzios poreikiy

12 B, A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpaénenue ¢ Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 174, 243~
248.
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vykdymas®“ (2.12 str.)!%. Sie apribojimai atitiko kolektyvine gubernatoriy
nuomong, kurie piktinosi, jog jie savivaldos institucijas kontroliuoja formaliai,
o ne ,,i§ esmés“, ir daugeliu atveju savivaldos institucijy sprendimas yra
galutinis,

Vietos valdzia gavo daugiau galios savivaldos pareiginams. PO
iSrinkimo diimoje gubernatorius émé tvirtinti pareigose valdybos narius ir
sekretoriy (ankséiau tvirtino tik miesto galva), gavo teise jiems skirti tarnybines
nuobaudas ir atleisti i§ darbo kadencijai nesibaigus (118, 122, 147, 149 str.)'?°,
Taip pat gubernatorius gavo teise du kartus i$ eilés nepatvirtings diimy iSrinkty
miesty galvy kandidatiiry savo nuozifira jj paskirti (119 str.)!®. Be to,
gubernatoriui suteikta teisé tarnybine tvarka skirti nuobaudas ir diimos sudaryty
komisijy pirmininkams bei nariams (153 str.)!7. Tokiy pakeitimy sieké
imperijos vietos valdZia. Jos nuomone, savivaldos pareigiiny nepriklausomybé
skatino nevykdyti teiséty administracijos nurodymy, provokavo ginéus su ja ir
buvo netvarkos miesty komunaliniuose Gikiuose prieZastis. Gubernatoriai sieke,
kad savivaldos institucijos tapty jiems pavaldziomis jstaigomis'!®, Kauno
gubernijos administracija yra keleta karty pasinaudojusi teise skirti savivaldos
institucijy vadovus. 1910 m. be rinkimy paskirtas Zarasy savivaldos galva,
1914 m. gubernatorius tg patj asmenj be rinkimy paskyré antrai kadencijail®®,
Buvo atvejy, kai gubernijos valdyba rinko informacija apie lojalius asmenis,
galin¢ius buti miesty vadovais, bet vis tik tvirtindavo savivaldos institucijy
irinktus kandidatus. Nustatyti du atvejai, kai gubernatorius nepatvirtino isrinkty

vadovy. Taip 1909 m. atsitiko PanevéZyje, 1914 m. tuose pat Zarasuose?°.

13 Fopooosoe nonooicenie, svicouatiwe ymeepocoenoe 11-co lrons 1892 200a, Canxr Iletep6ypr, 1892,
c.3,4
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15 Fopooosoe nonooicenie, svicouatime ymsepocoenoe 11-co lrons 1892 200a, Cankr Iletep6ypr, 1892,
c. 75,77, 99, 100.

116 Ten pat, 76.

17 Ten pat, 101.

Y8 B. A. Hapnosa, I opodckoe camoynpaénenue 6 Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 213.
1191910 10 28 Zarasy apskrities policijos virSininko rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, b. 1498,
1.207; 1914 02 21 Kauno gubernatoriaus ratas Zarasy jgaliotiniy susirinkimui, LVIA, f. 1567, b. 1958,
l.114-115.

120 1909 12 15 Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 67, |. 277-278; 1914 02
21 Kauno gubernatoriaus rastas Zarasy jgaliotiniy susirinkimui, LVIA, f. 1567, b. 1958, I. 114-115.
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Siek tiek i§pléstas savivaldos institucijy kompetencijy ratas, tai palieté
mazai reikSmingus miesty reikalus. Diima gavo teis¢ nustatyti duonos ir mésos
kaing, jkainius uz naudojimasi gristomis gatvémis, Zemeés sklypais, miesto
skerdyklomis, vandentiekiu, vezéjy paslaugomis, kitais miesto infrastruktiiros
objektais. Savivaldos institucijos gavo teise traukti atsakomybén savivaldos
pareigiinus (str. 63.12, 63.13, 63.19)'?1, Miesto valdyba pagal naujus nuostatus
ne tik tvirtino privaciy pastaty planus bei fasady projektus, bet émé iSduoti
pacius leidimus pastaty statyboms ir rekonstrukcijoms bei prizitré¢jo statybos
eigg (str. 94)1%2,

SugrieZtinta damos priimamy sprendimy kontrolé. Jos sprendimai pagal
prieStaravimy jstatymui, juos perduodavo spausdinti ,,Gubernijoms Zinioms*, ir
jie jsigaliodavo. Pagal 1892 m. nuostatus visi svarbiausi diimos nutarimai turéjo
bati tvirtinami gubernatoriaus ar aukstesniy valdZios institucijy. Kai kuriuos
nereik§mingus nutarimus tvirtino net VRM: apie natiiriniy prievoliy keitimg }
pinigines, apie krantiniy ir Saligatviy iSlaikymo jtraukima | miesto islaidas,
kaminy valyma, naktiniy prieSgaisriniy sargyby islaikyma, neSvarumy valyma,
nekilnojamosios nuosavybés pardavimg ir perdavimg (iSskyrus smulkius
atvejus), taip pat nutarimus apie paskolas, kurios virSija miesto biudzeta,
skerdykly, vandentiekio ir kity techniniy jrenginiy naudojimo kainy nustatyma
(str. 79)'%,

Gubernatorius tvirtino savivaldos nutarimus apie sklypy jkainojima,
neterminuotai iSnuomoty sklypy i$pirkima, paskoly émima (kai jy suma siekia
daugiau kaip puse miesto biudzeto), apie kainy duonai, mésai ir veziky
paslaugoms nustatyma, nutarimus apie instrukcijy patvirtinima valdyboms ir
apie piniginiy &8y ir kito miesto turto tvarkymo, apie bendruomeniniy ligoniniy,

labdaros ir kity savanorisky organizacijy veiklos taisykles, miesto plano

121 Fopodosoe nonodicenie, svicouatiwe ymsepoicoenoe 11-c0 Irons 1892 200a, Cankr Iletep6ypr, 1892,
c. 31, 32.

122 Ten pat, c. 50.

123 Ten pat, c. 42—45.
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pakeitimus (78 str.)'?*. Jvairlis panasaus pobiidzio smulkiis reikalai Kauno
gubernijoje (taip pat ir visoje imperijoje) sukeldavo trintj tarp savivaldos ir
vietos valdZios, kartais gincai trukdavo net keleta mety ir pasiekdavo Valdantjji
Senata.

Net ir tie dimos nutarimai, kuriems nereikéjo administracijos
patvirtinimo, jsigaliodavo tik tuomet, jei gubernatorius per dvi savaites nuo jy
gavimo nutarimy neatSaukdavo (82 str.)!?>. Savivaldos institucijy nutarimy
atSaukimo motyvai nuostatuose ne visada aiSkiai apibrézti. Kartais nurodomi
konkretas kriterijai — kai diimos nutarimai vir$ija jai suteiktg kompetencijg ar
priestarauja jstatymams. Vis délto buvo neapibrézty ir galimai placiai
interpretuojamy motyvy — nutarimai galéjo bati atSaukiami, kai jie ,,neatitinka
bendry valstybés interesy* ir ,,paZeidzia vietos gyventojy interesus*(83 str.)'?®,
Konkreciais atvejais tai imperijos administracijai leido elgtis pagal savo
nuoziiirg ir supratima.

AnalogiSki pakeitimai naujuosiuose nuostatuose nustatyti ir leidZiant
privalomus nutarimus. Ankstesnieji nuostatai reikalavo damos priimtus
privalomuosius nutarimus tik nusiysti gubernatoriui, o $is, jei nematys jy
neatitikimo jstatymams, privaléjo nutarimus skelbti spaudoje, ir jie jsigaliodavo.
Tik gubernatoriui suabejojus privalomy nutarimy teisétumu, jie buvo
perduodami svarstyti MRK (str. 106)'?7. Naujieji nuostatai reikalavo
gubernatoriaus patvirtinimo visiems savivaldos priimtiems privalomiesiems
nutarimams (110 str.)*?8,

Gubernatorius gavo teise atlikti revizijas miesty valdybose ir kitose
savivaldos jstaigose (101 str.)'?°. Kartu su 1892 m. nuostatais buvo patvirtintos
»Miesty samaty ir ataskaity sudarymo, svarstymo ir vykdymo taisyklés®, kurios
smulkmeniskai reguliavo $ig savivaldos veiklos sritj. Jose numatyta naujoveé,

labai i$plecianti administracijos jtakg ir siaurinanti savivaldos kompetencija:

124 Ten pat, c. 39-41.
125 Ten pat, c. 46, 47.
126 Ten pat, c. 47.
127 Ten pat, c. 62.
128 Ten pat, c. 70.
129 Ten pat, c. 60.
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gubernijos administracija pagal Taisykliy 14 punkta gavo teis¢ pakeisti dimos
patvirtinta biudZeto samata, ja netgi padidinti. Sitokj administracijos sprendima
galima buvo apskysti, bet dél kelis ménesius trunkancio skundo nagrinéjimo tai
buvo mazai efektinga. Taisyklés jne$é dar vieng naujove — antrasis jy punktas
miestams uzdraudé sudarinéti deficitinius biudzetus!®, To meto autoriaus
G. Sreiderio (I'. U. IlIpeiinep) nuomone, biudzeto deficito tai nepanaikino, bet
priverté jj slépti®3t,

Naujuose miesty nuostatuose valdzios jstaigy apskundimo tvarka i$
esmés nepasikeité. Savivalda iSlaiké teise¢ skysti valdzios veiksmus, kai juose
buvo jzvelgiamas jos kompetencijos pazeidimas, keliami neteiséti reikalavimai,
miestieCiams nustatomos neteisétos rinkliavos ar prievolés, atsisakoma vykdyti
teisétus savivaldos institucijy praSymus. Savivaldos institucijoms suteiktas trijy
ménesiy terminas Siuos veiksmus skysti gubernatoriui, o jei pazeidimais biity
kaltinama gubernijos valdyba, skunda buvo leidziama pateikti Valdan¢iajam
Senatui (8 str.)'%,

Dideli poky¢iai jvyko savivaldos institucijy rinkimy organizavime.
Rinkiminis susirinkimas naujuosiuose nuostatuose jau nevadinamas savivaldos
institucija (21 str.)'*3. Vietoje trijy rinkiminiy susirinkimy, diferencijavusiy
rinkéjus pagal miestui mokamy mokesc¢iy dydj, liko tik vienas. Todél turtingesni
rinkéjai neteko pirmenybés formuojant savivaldg, labai supaprastéjo rinkimy
organizavimas (34 str.)!3%. Sis pakeitimas padarytas manant, jog panaikinus
kurijas savivaldoje bus teisingiau atstovaujamos jvairios miestieCiy grupés ir tai
leis j savivaldos veiklg jtraukti labiau iS$silavinusius gyventojus'®®. Tai
didZiausias naujyjy nuostaty privalumas, bet kartu padidintas rinkéjy turto

cenzas. Anks¢iau cenzas nebuvo tiksliai apibréztas, rinkimuose galéjo dalyvauti

1%0 [TpaBuna o cocTaBieHUH, PA3CMOTPEHUH M UCTIOIHEHUH TOPOJICKUX CMET U OTYETOB 110 UCTIONHEHUIO
CHX CMeT, [ opodogoe nonodicenie, gvicouatiuie ymeepaicoenoe 11-2o lona 1892 200a, Cankr [letepOypr,
1892, c. 109-115.

BT, W. Upeiinep, Hawe 2opodckoe obuyecmeenoe ynpasnenus, Cankt [Tetepbypr, 1902, Tom 1, c. 178—
179.

132 Fopooosoe nonooicenie, svicouatiwe ymeepocoenoe 11-co lrons 1892 200a, Canxr Iletep6ypr, 1892,
c.6.

133 Ten pat, c. 15.

134 Ten pat, c. 20, 21.

185 B, A. Hapnosa, I'opodckoe camoynpasaenue 6 Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 212.
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visi nekilnojamo turto ir verslo mokesc¢ius miestui mokantys miestie¢iai, dabar
nustatyta mokamy mokes¢iy zemutiné riba. Kauno mieste rinkimy teis¢ gavo
nekilnojamos nuosavybés savininkai, kuriy nuosavybé¢ jkainota ne maziau kaip
tikstanciu rubliy, apskri¢iy centruose — trimis Simtais rubliy. Be to, rinkimy teisé
suteikta nuosavybés neturintiems I ir II gildijy pirkliams (24 str.)'%®. Tai atémé
galimybe neturtingesniems rinkéjams dalyvauti rinkimuose ir Zymiai sumazino

137 Biita ir radikalesniy pozifiriy, Vilniaus ir Kazanés

ju skai¢iy visoje Rusijoje
gubernatoriai sitilé atimti rinkimy teis¢ bendrai i§ visy pirkliy ir pramonininky,
bet tam jstatymo rengéjai nepritaré'®. Be to rinkimy teisés neteko rinkéjai, kuriy
mokes¢iy nepriemokos miestui vir§ijo pusmeéio sumg (33.8 str.)®°. Rinkimy
teise prarado kelios nedidelés rinkéjy kategorijos: prokurattiros pareigtinai, visy
kriks¢ionisky religijy dvasininkai ir baznyciy bei cerkviy tarnautojai, jmoniy,
prekiaujanciy alkoholiu, savininkai ir pardavéjai, vieSoje policijos prieziliroje
esantys asmenys ir kitos nedidelés gyventojy kategorijos (32, 33 str.)!4%. 1892
m. nuostatuose dar labiau apribota nekrik$¢ioniy rinkéjy rinkimy teisé — jie
negaléjo sudaryti daugiau kaip penktadalio diimy nariy (44 str.)'4. 1892 m.
miesty nuostatai rinkimy teise visai atémé i$ zydy. Si nuostata Miesty nuostatose
buvo désningas imperatoriaus Aleksandro III vykdytos politikos padarinys, jam
valdant pasukta $ios etnokonfesinés grupés segregacijos linkme'*2. Zydy
atstovus j diimas zydy séslumo zonoje éme skirti gubernatoriai, zydai negaléjo
sudaryti daugiau kaip 10% diimy nariy'*®. Kauno gubernijoje po 2-3 Zydy
atstovus | miesty diimas paskirdavo gubernatorius, parinkes juos i§ policijos

sudaryty rekomenduojamy skirti Zydy sarasy.

136 [opooosoe nonodicenie, svicouatime ymsepocoenoe 11-co lrons 1892 200a, Cankr Iletep6ypr, 1892,
c. 16.

187 T, W. Wpeiinep, F'opoackas koutp-pedopma 11 urons 1892 roxa, Mcmopus Poccuu 6 XIX 6., CaHkT
Merepbypr, 6. 1., Tom 5, c. 201.

138 11. . CemenoB, I opodckoe camoynpaénenue, c. 79.

139 Iopodosoe nonooicenie, svicouatime ymeepoicoenoe 11-20 lons 1892 200a, Cankr IletepOypr, 1892,
c. 20.

140 Ten pat, c. 19, 20.

141 Ten pat, c. 24.

142 D, Stalitinas, Zydy klausimas XIX amziuje, Lietuvos Zydai. Istoriné studija, sud. V. Sirutavi&ius,
D. Stalitinas, J. Verbickiené, Vilnius, 2012, p. 191-203.

143 C. M. Bacunesckuit, I'opodckoe camoynpasnenue u xo3siicmeo, Cankt Iletep6ypr, 1906, c. 12-17;
I'. N. Ulpeiinep, I'opoackas koutp-pedopma 11 urons 1892 rona, Mcmopus Poccuu ¢ XIX 6., CaHKT
IerepOypr, 6.1, ToM 5, c. 201.
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Rinkimy organizavime daugiau teisiy jgavo imperijos vietos valdzia.
Pagal 1870 m. nuostatus rinkéjy sarasus tvirtino miesto dima, ji nagrinéjo ir
skundus dél neteiséto atskiry asmeny iSrinkimo (28, 44 str.)**. Naujuosiuose
nuostatuose $i funkcija priskirta MRK (37, 50 str.)**. To pacio komiteto
kompetencijai atiteko ir iSrinkty diimos nariy saraSo sudarymas (55 str.)!®,
anksciau priklauses miesto valdybai (42 str.)'4’.

Zenkliai sumazintas diimy nariy skaiius. Miestuose, kuriuose buvo iki
100 rinkéjy, dimg sudaré 20 nariy, o jei jy daugiau, tai kiekvieniems 50 rinkéjy
pridedama po 3 diimos narius nevirSijant didziausio 160 diimos nariy skaicius
(56 str.)}8. Teise dalyvauti posédziuose ir balsuoti priimant sprendimus gavo
apskrities Zemietijos virSininkas ir staciatikiy dvasinés vadovybés parinktas bei
gubernijos valdybos j diima paskirtas staciatikiy dvasininkas (57 str.)*.
Konkreciai Kaune j pirmaja dimg 1875 m. buvo isrinkta 70 nariy, o 1893 m. jau
buvo renkami tik 23 nariai, dar tris narius (du Zydus ir staciatikiy Sventika)

150 ki 1892 m. nuostaty jsigaliojimo Siauliuose ir

paskyré gubernatorius
Panevézyje buvo po 48 dimos narius, Ukmergéje 45 nariai, Raseiniuose ir
Zarasuose posédziavo 36 diimy nariai, Tel$iuose — 31'%%. XX a. pradzioje Siauliy
diimoje su valdzios paskirtaisiais jau buvo tik 24 nariai, Panevézio — 30,
Ukmergés 21. Igaliotiniy susirinkimuose Raseiniuose posédziavo 16 nariy,
Tel3iuose, Zarasuose ir Seduvoje po 12 nariy'®2,

Pagal 1892 m. nuostaty 22 straipsnj miestuose imperijos vyriausybés

sprendimu buvo galima jvesti supaprastinty miesto savivaldg®®. Tai buvo

144 Fopooosoe nonodicenie, svicouatime ymsepocoenoe 11-c0 Irons 1892 200a, Cankr Iletep6ypr, 1892,
c. 17,18, 24.

145 Ten pat, c. 22, 25.

146 Ten pat, c. 27.

147 Ten pat, c. 23, 24.

148 Ten pat, c. 27.

149 Ten pat, c. 27.

10 Y. C. Topbauesckuil, Jeadyamunsmunemue 20podcko20 0OUECMEEHH020 YNPAGTEHUs 6b 20D.
Koene, Kosna, 1903, c. 6-7.

151 1889 m. Siauliy ir Tel$iy diimy nariy saragai, 1890 m. Panevézio, Raseiniy, Ukmergés ir Zarasy damy
nariy sgraSai, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2693, lapai nenumeruoti.

152 Diimy nariy sudéties lentelés, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 1975, 1.37-38, 56-57, 6768, 95-96, 106-107,
113-114, 125-128, 152-153.

188 I'opodosoe nonooicenie, svicouatiwe ymeepocoenoe 11-zo lrons 1892 200a, Cankr IletepOypr, 1892,
c. 15.
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taikoma maZesniems miestams, turintiems nedaug rinkéjy. Sis punktas buvo
panaudotas ir Kauno gubernijoje, supaprastinta savivalda jvesta Raseiniuose,
Telsiuose, Zarasuose, Seduvoje ir Vidziuose. Miestuose, valdomuose pagal
supaprastintg savivaldos modelj, rinkimy cenzas buvo sumazintas iki 100 rubliy.
Vietoje diimos juose buvo renkamas jgaliotiniy susirinkimas i§ 12—15 nariy,
valdyba pakeité miesto senitinas su pavaduotoju. Nenumatytas jokiy komisijy,
leidziamy dumose, egzistavimas. Buvo nustatytas didesnis nei dimose
jgaliotiniy susirinkimo kvorumas — 2/3 jo nariy. Susiaurintos supaprastinty
savivaldos institucijy teisés — jos negaléjo leisti privalomy nutarimy, pakeisti
miesto plang ar patvirtinti nauja, tikrinti senitino ataskaity ir tirti miestieciy
skundy dél jo. Supaprastintoms savivaldos institucijoms nesuteikta teisé vykdyti
prekybos priezilirg mieste. Visus jy nutarimus tvirtino gubernatorius, iSskyrus
jkainius uz naudojimgsi miesto infrastruktiira, kuriuos tvirtino vidaus reikaly
ministras. Palyginus su miesto galva, sumazintos ir senitino teisés. Jo sprendimai
dél privaciy namy plany ir fasady patvirtinimo, leidimy rekonstrukcijoms
iSdavimo, leidimai jmoniy steigimui galiojo tik patvirtinti apskrities policijos
vir§ininko (ye3anblii ucripaBHuk) ™,

Apibendrinant galima suformuluoti teiginj, kad visu nagrinéjamu
laikotarpiu savivalda turéjo teising autonomijg nuo imperinés valdzios. Nors
1892 m. nuostatai j3 susiaurino, bet nepanaikino, isliko galimybé skysti vietos
valdzios veiksmus. Si teisiné autonomija sudaré teoring galimybe savivaldoje

reiksti ir ginti miesty bendruomeniy interesus.

154 TlpaBuma o yHpPOIIEHHOMB IOPOJCKOMb OOLICCTBEHHOMB yNpaBlieHnH, [opodosoe nonosicenie,
svicouatiwe ymeepacoennoe 11-20 Irona 1892 200a, Cankr IlerepOypr, 1892, npunoxenis, c. 102-106.
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2. MIESTU SAVIVALDOS INSTITUCIJU FORMAVIMAS IR
ASMENINE SUDETIS

2.1. Rinkimy organizavimas, rinkéjy skai€ius, struktiira, jy aktyvumas

Nagrin¢jamu laikotarpiu Kauno gubernijos miestuose savivalda buvo
iSrinkta 8-9 kartus, neskaiciuojant ty rinkimy, kuriy rezultatai dél vieny ar kity
priezaséiy buvo panaikinti. Kaip jau minéta, rinkéjai pagal 1870 m. Miesty
nuostatus buvo skirstomi j tris kurijas, kurios rinko miesto valdybg ir damg. Jos
buvo sudaromos Pirmajame disertacijos skyriuje aptartu biidu. Visu tyrinéjamu
laikotarpiu savivaldos rinkimuose nenaudoti rinkiminiai biuleteniai, o buvo
balsuojama rutuliais. Pagal sudarytg kandidaty sarasg kiekvienas rinkéjas turéjo
i$ eilés balsuoti uz kiekvieng kandidatg. Todél rinkimai tesési ilgai, Kaune jie
visada vyko keleta dieny. Pavyzdziui, 1880 m. rinkimai j 1 kurijag Kaune tesési
2 dienas, i 2 kurija — 4 dienas, i 3 kurija — 6 dienas. O 1885 m. rinkimai j 3 kurija
Kaune vyko net 9 dienas'®®. Po 1892 m. nuostaty jvedimo ir kurijy panaikinimo
procediira supaprastéjo, bet vis tiek liko sudétinga.

Rinkimai paprastai prasidédavo i§ ryto, apie pietus buvo daroma
pertrauka, po to jie tesdavosi iki vakaro. Pirmiausia atidarius rinkiminj
susirinkimg ] pagalba miesto galvai ar senitinui buvo renkama komisija (ji turéjo
prizitiréti procediirg ir skai¢iuoti balsus), po to tikrinama, ar atvyke miestieciai
turi rinkimo teis¢. Véliau buvo sudaromas dalyvaujanciy rinkéjy saraSas, miesto
galva perskaitydavo jstatymy, kuriuose numatyta atsakomybé uZz neteiséta
dalyvavima rinkimuose, straipsnius. Tada keliamos kandidatairos, sudaromas
sutikusiy balotiruotis kandidaty sarasas ir traukiami burtai balsavimo eiliSkumui
nustatyti. Prasidéjes balsavimas paprastai uzimdavo didzigjg rinkimy dalj, ypac

jei uz kuriuos nors kandidatus dél procediiriniy pazeidimy reikéjo balsuoti

155 1880 10 02, 1880 10 03, 1880 10 15, 1880 10 16, 1880 10 20, 1880 10 21, 1880 10 28, 1880 10 29,
1880 10 30, 1880 11 03, 1880 11 05, 1880 11 06 rinkimy lapai, rinkimy aktai, atvykusiy rinkéjy sarasai,
KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5829, I. 313-314, 219-220, 228, 230, 232-233, 234, 249, 272, 278, 282, 292—
293, 295; 1885 01 15, 1885 01 16, 1885 01 17, 1885 01 21, 1885 01 22, 1885 01 23, 1885 01 24, 1885
01 28, 1885 01 29 rinkimy lapai, KRVA, f. I-61, ap., 2, b. 5903, I. 414, 415, 416, 418-423.
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pakartotinai. Pabaigoje buvo perskaitomi rinkimy rezultatai, ir rinkimy dalyviai

juos patvirtindavo paragais'®.

Tokia rinkimy tvarka buvo labai nepatogi
rinkéjams, ir jie kartais ateidavo balsuoti tik uz konkrecius kandidatus, o véliau
rinkimuose nebedalyvaudavo, todél ta pacig dieng vykusiuose rinkimuose
rinkéjy skaidius galéjo skirtis, ypac¢ tai budinga rinkimams 3 kurijoje, kurioje
buvo didziausias rinkéjy skai¢ius. 1885 m. sausio 24 d. Kaune vykusiose 3
kurijos rinkimuose kai kurie kandidatai gavo po 190, 169 balsus (kartu ,,uz* ir

b 13

»pries®), o kiti tik po 122, 121, 116 balsy. 1909 m. renkant Zarasy jgaliotiniy
susirinkimg pradZioje dalyvavo 74 rinkéjai, o j rinkimy pabaigg jy liko 487,
Rinkéjy dalinimas j kurijas juos daré labai nelygiateisiais, nes pirmos ir
antros kurijy rinkéjy buvo Zymiai maZziau, o jie rinko po trecdalj dimos nariy.
Pirmuosiuose, 1876 m. jvykusiuose rinkimuose Kaune buvo renkama 70 diimos
nariy, pirmoje ir tre¢ioje kurijoje po 24, o antroje kurijoje 22 nariai. Pirmoje
kurijoje buvo tik 47 rinkéjai, antroje kurijoje — 166 rinkéjai, o trecioje — 1020
rinkéjy*®®. Taigi, pirmoje kurijoje 1 diimos narj rinko 2 rinkéjai, antroje kurijoje
— 7,5 rinké&jo, o trecioje kurijoje net 42,5 rinkéjo. 1882 m. Raseiniuose diima
buvo renkama i§ 30 nariy, tad kiekvienai kurijai teko iSrinkti po 10 Zmoniy.
Pirmoje kurijoje buvo 11 rinkéjy, antroje — 26, o tre¢ioje — 160 rinké&jy'®®.
Siauliuose pries pirmuosius rinkimus susiklosté kurioziné situacija, kai pirmoje
kurijoje rinkéjy buvo maziau nei reikéjo iSrinkti dimos nariy. Kadangi j dimag
buvo renkami 42 deputatai, tai kiekvienai kurijai teko po 14 viety. Tuo tarpu
pagal pirmajj rinkéjy sarasa pirmoje kurijoje buvo tik 6 rinkéjai (jie mokéjo
trecdal] visy mokesCiy miestui). IS rinkimy paSalinus stambiausia mokesciy
mokétoja — Libavos (Liepojos) gelezinkelio bendrove, | pirmajg kurijg pateko
smulkesni mokes¢iy moketojai, bet vis tiek tre¢dalj surenkamy mokesciy

miestui mokéjo tik 13 rinkéjy. Svarstyta galimybé sujungti pirmg ir antrg kurijas,

156 1906 m. rinkimy Siauliuose Zurnalas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1324, 1. 27-28; 1908 m. rinkimy
Panevézyje zurnalas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1453, 1. 42.

1571885 01 24 Kauno diimos 3 kurijos rinkimy protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 5903, 1. 421; Zarasy
jgaliotiniy susirinkimo rinkimy protokolas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1498, I. 88-90.

158 1876 m. isrinkty Kauno diimos nariy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5630, . 147-148; Kauno 1, 2,
3 kurijy rinkéjy sarasai, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5684, |. 340, 414418, 433-453.

159 Raseiniy savivaldos rinkéjy sarasas, Kosenckue 2ybepnckue sedamocmu, 1882 1. 15 centsaops, Ne.
73.
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bet véliau problema iSspregsta vieng rinkéjg paprascéiausiai perkélus i§ antros |
pirma kurija. Tuomet pirmoje kurijoje buvo 14 rinkéjy, antroje — 68, trecioje —
639 rinkéjail®. Pirmojoje kurijoje vieng kandidata rinko vienas rinkéjas, o
tre¢iojoje — 45 rinkéjai. Atitinkamai pasiskirsté ir galimybés patekti | dima.
Panevézyje 1879 m. rinkimy metu pirmoje kurijoje buvo 25 rinkéjai, antroje —
90, tre¢iojoje — 5036, Taigi, 1870 m. Miesty nuostatai brangiausio nekilnojamo
turto savininkams rinkimuose suteiké zenklig pirmenybe.

Nuo 1906 m. buvo leidziama pasirinkti, ar balsuoti senoviskai, ar
naudoti balsavimo biuletenius. 1908 m. Raseiniuose rinkimy metu méginta
panaudoti ,,balsavimo aparatg“!%2. Vis délto dél dazny gedimy jis nepasiteisino.
Siauliuose 1910 m. svarstyta, ar nereikéty atsisakyti rinkimy rutuliais ir jvesti
biuletenius. Bet palikta senoji tvarka, nes balsavimo biuleteniais procediira
diimos nariams pasirodé neaiski. Tais paciais metais Kauno diima irgi du kartus
svarsté, ar pereiti prie balsavimo biuleteniais, bet neatsizvelgiant i miesto
valdybos argumenta, kad balsuoti biuleteniais yra grei¢iau ir papras¢iau, didele
balsy persvara palikta jprasta tvarka'®3,

Nors miesty nuostatai grieztai draudé rinkimine agitacija, o imperijos
administracija persekiojo bet kokias politinés veiklos apraiSkas miesty
savivaldoje, bet i§ vienalaikiy Saltiniy aiskéja, kad rinkimy metu vyko
rinkiminés kovos. 1885 m. grupé Zarasy gyventojy ir dalis diimos nariy
skundési, kad savivaldos institucijos delsé surengti naujus rinkimus, nes
valdybos nariai nesitikéjo buti perrinktais, kaltino juos piktnaudziavimu,
nesirlipinimu miesto reikalais, valdzia dimos veikloje jzvelgé grupinius

interesus'®. 1884 m. Raseiniuose vykusiy valdybos rinkimy metu vietos valdzia

160 Miesty komiteto Zurnalo posédzio protokolo juodrastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 153, I. 20-69.

161 1878 12 14 Miesto galvos raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2181, I. 5.

162 Tai buvo kazkokia mechaniné balsavimo priemoné, bet i$ $altinio jos veikimo principas neaiskus.
163 Raseiniy senifino rastas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1513, |. 81-82; Siauliy diimos posédzio protokolo
nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1693, 1. 17; 1910 08 26 Kauno dimos nutarimas nr. 100, 1910 11 11
Kauno diimos nutarimas nr. 156, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1381, I. 171, 336.

164 Zarasy gyventojy praSymas gubernatoriui, 1885 04 14, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 210, |. 1-4; Dalies
Zarasy dimos nariy pareiskimas 1885 04 30, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 210, |. 5; Generalgubernatoriaus
rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 210, I. 8.
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irgi jtarinéjo egzistavus grupinius interesus, nors apskrities policijos virSininkas
to patvirtinti negaléjo®.

Daugiau apie rinkimy kovas Zinoma i§ XX a. pradzios, kada jos tapo
atviresnémis. 1908 m. rinkimy j Raseiniy jgaliotiniy susirinkima metu vykusios
agitacijos nutraukti nepajégé net policijal®®. Rinkimines kovas vietos
administracija uzfiksavo 1911 m. Ukmergéje, 1908 ir 1913 m. Panevézyje, 1909
m. Raseiniuose, 1909 ir 1914 m. Zarasuose, 1911 m. Telsiuose*®’. Gubernijos
centre rinkiminé kova irgi reiskési, ypa¢ 1905, 1906 m. ir dvejuose 1910 m.
rinkimuose. Kaune rinkiminiy susirinkimy metu vyko agitacija, platinti rinkéjy

sgragai, uz kuriuos raginta balsuoti'®®

. ,Rinkiminé kova vyko tautinéje srityje, i$
dalies ir ikingje <...> paskutiniuose rinkimuose buvusi astri partijy kova nurimo.
Tai galima paaiskinti nuovargiu, kovos beprasmiskumo supratimu arba
susitarimu®, — raportavo Kauno policmeisteris apie 1910 m. vykusius
rinkimus®®®, Informacija apie rinkimy metu vykusias kovas leidzia kelti
prielaidg, jog rinkéjai kartais (nuo XX a. pr. dazniau) konsoliduodavosi j grupes,
kurios suvoké savo iSskirtinius interesus. Savivaldos rinkimy metu vyko
valdzios nejtakojama bendruomeniy saviorganizacija, kurios tikslas buvo
iSrinkti jvairiy miesto bendruomenés grupiy interesus atstovaujanéius asmenis.
Kokios nuostatos tapo S§ios bendruomeniy konsolidacijos pagrindu, bus
aiSkinamasi kituose skyriuose.

Rinkimy rezultaty nepatvirtinimas iki XX a. pradzios nebuvo placiai
paplites, bet vis tik pasitaikantis reiSkinys. Ne visada aisku, kokia buvo tikroji

konkre¢iy rinkimy rezultaty nepatvirtinimo priezastis, administracija

165 Raseiniy apskrities policijos vir§ininko rastas gubernatoriui, 1884 01 12, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2334,
I. 150-151.

166 Raseiniy seniiino rastas gubernatoriui, 1908 12 29, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1513, I. 81-82.

167 Kauno gubernatoriaus ra$tas apie rinkimus Ukmergéje, 1912 03 26, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1674,
I. 174; Panevézio apskrities policijos virSininko raportas gubernatoriui, 1911 01 27, LVIA, f. 1567, ap.
1, b.1674, 1. 36-37; Panevézio apskrities policijos virSininko raportas gubernatoriui, 1914 12 19, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b.1674, 1. 204; Kauno gubernatoriaus rastas apie rinkimus Raseiniuose, 1911 04 29, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b.1674, |. 62—63; Zarasy apskrities policijos vir$ininko raportas, 1911 03 24, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b.1674, 1. 71; Zarasy apskrities policijos vir§ininko raportas, 1914 02 10, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b.1958, I. 36-39; Telsiy apskrities policijos vir§ininko raportas, 1913 05 19, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b.1674, 1. 188-189.

168 1906 01 10 Miesty reikaly komiteto nutarimo kopija, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, I. 299-307; 1910
10 04 Miesty reikaly komiteto posédZio protokolo kopija, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 890, I. 373-380.

169 1911 02 17 Kauno policmeisterio raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1674, 1. 15.
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dazniausiai tai motyvavo rinkimy procedairos pazeidimais. Beveik po kiekvieny
rinkimy MRK 18 rinkéjy susilaukdavo skundy, bet jie po svarstymy daZniausiai
buvo pripaZjstami nepagristais ar dél mazareikSmingumo neturéjusiais jtakos
rinkimy rezultatams. MRK pozicija irgi ne visada buvo nuosekli. 1894 m. j
Siauliy diimg neteisétai buvo isrinkti grafas Vladimiras Zubovas ir Priisijos
pilietis Robertas Kiselis (pirmasis neturéjo reikiamo turto cenzo ir nepateiké
jgaliojimo, antrasis nebuvo Rusijos imperijos valdinys), bet pazeidimai
pripazinti ,,nepakankamai reik§mingais“ ir apsiribota tuo, kad vietoj minéty
asmeny j dima jéjo kiti du kandidatai. 1912 m. buvo nepatvirtinti savivaldos
rinkimai Panevézyje, nurodoma priezastis — rinkimuose dalyvavo tam teisés
neturintys asmenys!’®. XX a. pradzioje rinkimy atSaukimy padaznéjo, tuo
laikotarpiu i$ aStuoniolikos apskri¢iy centruose vykusiy rinkimy penki buvo
nepatvirtinti ir surengti nauji, taip pat atSaukti 1905 ir 1910 m. jvyke rinkimai
Kaune. Galima prielaida, kad XX a. pradzioje rinkimy atSaukimo priezastimi
buvo ir padaznéjusios tautinés bei pilietinés veiklos apraiSkos rinkimy metu.
Pereinant prie rinkéjy skaiciaus analizés reikia atkreipti démes;j j tai, kad
nezinomas tikslus gyventojy skaicius miestuose. Paskutiniais dviem XIX a.
desimtmeciais oficialioji statistika pateikia gana stabily miesty gyventojy
skai¢iy, bet 1897 m., po visuotinio gyventojy sura§ymo miestie¢iy skai¢ius buvo
patikslintas ir Kaune jis padidéjo nuo 67694 iki 70 920 gyventojy, o visuose
apskri¢iy centruose Zenkliai sumazéjo — Ukmergéje 24%, Siauliuose 30%, o
TelSiuose net 44%*7*, Tai rodo, kad daug mety gyventojy skaic¢ius kai kuriuose
miestuose buvo nepagristai padidintas. Po gyventojy suraS§ymo padétis turéjo
pasitaisyti, bet visiskai pasitikéti XX a. pradZios duomenimis irgi sunku. Todél
reikia turéti omenyje, kad rinkéjy dalis tarp visy konkretaus miesto gyventojy
apskaiciuota apytiksliai, bet bendros proporcijos ir raidos tendencijos

pakankamai aiskios.

170 Miesty komiteto posédzio protokolas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2819, I. 35-37; PanevéZio miesto galvos
rastas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 36-37.

171 [TKKT na 1898 r., KosHo, 1897, otx. 3, €. 50-51; Ilepsas eceobwjas nepenuce Hacenenus, Kosenckasn
2ybeprusi, mempaos XVI1, 1903 (lapai nenumeruoti);
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Principas, kad bati damos nariais ir skirstyti miesto 1é8as gali tik tie
zmonés, kurie moka mokes¢ius miesto biudzetui (nekilnojamo turto ir verslo
mokescius), nustime j Salj didzigja miestieCiy dalj. Pirmuose rinkimuose Kaune
turéjo teise dalyvauti 3,1% (1233 rinkéjai) miesto gyventojy'’?, Panevézyje —
4,1% (618 rinkéjy) miestiediy, Siauliuose — 4,5% (721 rinkéjas) miestiediy,
Raseiniuose 1882 m. — 1,7% (197 rinkéjai) miestie¢iy'’3. Kaune 1880 m. buvo
1552 savivaldos rinkéjai, 1884 m. — 1518, 1888 m. — 1596 rinkéjail’®. Panasi
situacija buvo ir visoje Rusijoje. Sankt Peterburge pirmuosiuose diimos
rinkimuose dalyvavo 3,4% miestiecCiy, Maskvoje — 4,4%. Bendrai 46 Europinés
Rusijos dalies didziausiuose miestuose rinkimy teise turéjo 5,6% gyventojyl’™.
Ivedus 1892 m. nuostatus ir padidinus rinkimy cenza (iki 1000 rub. Kaune ir 300
rub. apskri¢iy centruose) bei i$ rinkimy pasalinus Zydus, rinkéjy skaicius dar
zymiai sumazéjo. Ypac rinkéjy skaicius krito Kaune: 1876 m. rinkimy teis¢
turéjo 1233 rinkéjai, 0 1893 m. jy liko tik 150, rinkéjai sudaré 2,4% gyventojy™®.
1894 m. turiniy rinkimy teise miestie¢iy Ukmerggje liko tik 0,65%, Siauliuose
— 0,8%%7. Nors véliau rinkéjy skaicius didéjo, bet palyginus pirmuosius ir
paskutinius rinkimus rinkéjy skai¢ius Kaune sumazéjo 3,4 karto, Raseiniuose
faktiskai liko toks pat, Panevézyje sumazéjo 2 kartus, Siauliuose 2,7 karto.

XX a. pradzioje Kaune absoliutus rinkéjy skaicius pamazu augo, 1897

m. jy buvo 184, 1901 m. — 202, 1905 m. — 302, 1910 m. — 36218, bet dél

1712 1875 12 30 I-osios kurijos rinkéjy sarasas (47 rinkéjai), KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5684, 1. 340; 11-osios
kurijos rinkéjy saradas (be datos, 166 rinkéjai), KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5684, |. 414-418; I11-osios kurijos
rinkéjy sarasas (be datos, 1020 rinkéjy), KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5684, |. 433-453; IIKKTI na 1878 r.,
Kogwno, 1877, c. 158-159; 1876 m. Kauno diimos rinkimy byla labai paini, pateikiama keletas skirtingy
rinkéjy sarasy su jvairiomis pataisomis, p. 389—411 pateikiamas bendras rinkéjy sarasas, kuriame 1060
rinkéjy, K. Statkuté nurodo kad rinkimy teis¢ turéjo 1162 rinkéjai.

173 Panevézio rinkéjy sarasas, LVIA, f. 1567, b. 1281, 1. 5; Miesty komiteto Zurnalo juodrastis LVIA, f.
1567, ap. 1, b. 153, I. 32-34; Raseiniy rinkéjy sarasas LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2334, |. 14; [IKKT na 1898
r., Kono, 1881, c. 268-269; ITKKI ua 1884 r., Kosno, 1883, ¢.300.

174 1880 m. Kauno savivaldos rinkéjy sgrasas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5638, |. 108-120; 1884 m. Kauno
savivaldos rinkéjy sagrasas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5903, I. 116-125; 1888 m. Kauno savivaldos rinkéjy
sarafas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5961, |. 100-112.

175 Happosa B. A. I'opodckoe camoynpaenenue ¢ Poccuu 6 60x. — nauane 90x. 20006 XIX 6., c. 61.

176 Kauno diimos rinkéjy sarasas (be datos, 150 rinkéjy), KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6046, I. 78-79; Kauno
gubernijos gyventojy skaiciaus lentelé, [TKKI na 1895 r., Kosno, 1894, otx. 3, c. 80-81.

177 Ukmergés rinkéjy sarasas, LVIA, f. 1567, ap.1, b. 347, |. 5-7; Siauliy rinkéjy saradas, LVIA, f. 1567,
ap.1, b. 2819, 1. 2; Kauno gubernijos gyventojy skaiCiaus lentele, /IKKI na 1895 r., Koo, 1894, otx.
3, c. 80-81.

178 1897 m. Kauno diimos rinkéjy sgrasas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6046, |. 257-263; 1901 m. Kauno
damos rinkéjy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 94, I. 85at.; 1905 m. Kauno diimos rinkéjy sarasas, KRVA,
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greitesnio gyventojy skaiciaus didéjimo rinkimy teis¢ turinéiy miestieciy dalis
mazéjo, XX a. pradzioje juy skaicius nesieké net 1% miesto gyventojy. IS lentelés
Nr. 3 aiskéja, kad rinkéjai ir kituose miestuose tuomet daznai nesudaré net 1%
miesty gyventojy, tik Ukmergéje jie virsijo 2%. Didzioji dalis rinkéjy rinkimy
teise naudojosi remdamiesi savo nekilnojamo turto cenzu. Tie, kurie buvo isigije
patentus, bet turéjo ir nekilnojama nuosavybe, mieliau deklaravo pastaraja.
Paskutiniy rinkimy pries$ Pirmajj pasaulinj kara nekilnojamos nuosavybés cenzu
Kaune naudojosi 94% rinkéjy, apskri¢iy centruose — 97% rinkéjy 17°.

Rinkéjy motery (kaip minéta, negalinéiy dalyvauti rinkimy procediiroje)
dalis jvairiuose miestuose skyrési nezymiai. Per paskutinius trejus rinkimus jy
buvo: Kaune — 36%, Siauliuose — 29,1%, Panevézyje — 25,9%, Ukmergéje —
26,2%, Raseiniuose — 19,3%, Telsiuose — 24%, Zarasuose — 17,7%%. Rinkimy
teise turinéiy jstaigy ir jmoniy Kaune 1905 m. buvo 25, 1910 m. — 278, kituose
mietuose jy zenkliai maziau, po 5-7, TelSiuose tik viena, o Zarasuose né
vienos!®,

Savivaldos institucijy rinkéjy socialinio portreto sudarymui labai triksta
Saltiniy. Administracijos parengty suvestiniy statistiniy Ziniy apie rinkéjus
beveik néra, nepavyko rasti jy suskirstymo pagal konfesijas, XX a. pradzioje
buvo bandymy rinkéjus identifikuoti pagal tautybes. Nors iSlike visi Kauno ir
daugiau kaip deSimt kity miesty rinkéjy sarasy, bet juose asmenys apibiidinami
nevienareik§miskai: kartais minimi turimi nekilnojamo turto cenzo dydziai ar
nekilnojamos nuosavybés adresai, daznai nurodomos socialinés grupés, i§ kuriy
jie yra kile, bet tai daroma nenuosekliai. Galima rasti rinkéjy, priskirty bajorams,
miestieCiams, pirkliams, kartais nurodomas turimas valstybinés tarnybos rangas

(,,kolegijos sekretorius®“, ,rimy taréjas®), nemazai ir tokiy jvardijimy kaip

f. 1-61, ap. 3, b. 2767, I. 71-79; 1910 m. Kauno diimos rinkéjy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 890, |. 44—
51.

179 1913 m. savivaldos institucijy pateikti duomenys apie asmenis ir jstaigas turin¢ias rinkimy teise,
LVIA, f. 1567, ap.1, b. 1976, lapai nenumeruoti.

180 1913 m. savivaldos institucijy pateikti duomenys apie asmenis ir jstaigas turincias rinkimy teise,
LVIA, f. 1567, ap.1, b. 1976, lapai nenumeruoti.

181 1905 m. Kauno diimos rinkéjy sgrasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 2767, . 71-79; 1910 m. Kauno diimos
rinkéjy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 890, |. 44-51.

182 1913 m. savivaldos institucijy pateikti duomenys apie asmenis ir jstaigas turincias rinkimy teisg,
LVIA, f. 1567, ap.1, b. 1976, lapai nenumeruoti.
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,»vaistininko Zzmona“, ,,pulkininko naslé, ,,knygyno savininkas“, pagaliau didelé
rinkéjy dalis neapibiidinta niekaip. Paanalizavus rinkéjy socialines
charakteristikas pagal du, daugiausia informacijos suteikian¢ius Kauno rinkéjy
SgraSus, situacija gana neapibrézta. 1893 m. tarp rinkéjy buvo 24 bajorai, 25
miestieCiai ir pirkliai, 17 buvusiy ar esamy valstybés tarnautojy, 2 valstieciai,
bet didZziosios dalies rinkéjy, butent 71, nepavyko susieti su kuria nors gyventojy
kategorija ar jy socialiné charakteristika visai nenurodoma. 1905 m. sgraSe
situacija panasi: 87 bajorai, 58 miestieciai ir pirkliai, 24 tarnautojai, 15 valstieCiy
ir 93 rinkéjy socialiné kilmé neidentifikuota'®. Beje, $ioje grupéje atsidiiré dalis
profesionaly: gydytojy, teisininky, dauguma karininky, verslininky ir
prekybininky. XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje niveliuojantis luomams ir
formuojantis naujoms socialinéms grupéms asmeny socialiné kilmé, ypac
mieste, prarado socialinés padéties Zymeklio prasme. Ne vienas zinomas to meto
Kauno bendruomenés veikéjas, kiles i§ bajory, sarasuose jvardintas ,,gydytoju‘
ar ,teisininku“, prie stambiausiy miesto verslininky pavardziy luomas visai
nenurodomas, ir tai yra pozymis, kad asmens socialinis statusas imtas sieti ne su
jo kilme, o su profesine veikla. O tai akivaizdi miesto bendruomenés
modernéjimo israiska.

1913 m. VRM Ukio skyrius rinko zinias apie savivaldos institucijy
rinkéjy, dimy nariy bei tarnautojy tauting sudétj per paskutines tris kadencijas.
Savivaldos institucijoms iSsiuntinéty ankety virSeliuose nurodoma, kad
pagrindinis rusy tautybés poZymis yra asmens buityje vartojama kalba, ir tik kaip
pagalbinis kriterijus minima konfesija'®. Imperijos gyvavimo pabaigoje toks
tautinés identifikacijos supratimas, kai esminiu kriterijumi laikoma nebe
konfesija, o kalba ir etniné kilmé, jau buvo tape dominuojanéiu biurokraty
galvosenoje®®. Neturime 3altiniy apie tai, kaip tautiskumg suvoké duomenis

renge savivaldos institucijy tarnautojai. Gubernijos valdybai siystose anketose

183 1893 m. Kauno diimos rinkéjy sarasas, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 6046, |. 78-79; 1905 m. Kauno diimos
rinkéjy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 2767, I. 71-79.

184 K auno miesto rinkéjy Ziniarastis, 1913 m. LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1975, |. 33-34.

185 paul W. Werth, The Tsars Foreign Faiths. Toleration and the Fate of Religious Freedom in Imperial
Russia, Oxford: Oxford UP, 2014, p. 151-152.
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rinkéjus jie labai aiskiai formaliai skirsto pagal tautybes j lietuvius, lenkus, rusus
ir zydus (jokios vietinés interpretacijos Cia negaléjo biiti, grieztus rémus nustaté
1§ Kauno atsiysta anketos forma). Jdomu, kad atsakyme TelSiy senitinas savo
tautybe apibiidina taip: ,,Pranesu, kad as ir mano padéjéjas giméme Siame kraste,
ir nors buityje vartojame lenky kalba, bet pagal kilm¢ mes save priskiriame
lietuviy tautai“!®®. I3 Sio pavyzdzio matyti, kad moderni etnolingvistinés tautos
samprata dar nebuvo visuotinai jsitvirtinusi, 1913 m. savivaldos institucijy
pateiktos zinios neleidZia pagristai atskirti savivaldos institucijy rinkéjus lenkus
nuo lietuviy. Kita vertus, duomenys rodo, kad rinkéjai lenkai ir lietuviai kartu
visuose miestuose dominavo, Siauliuose jie sudaré 90,7% rinkéjy, Panevézyje —
79,6%, Ukmergéje — 78,7%, Telsiuose net 97,5%, Zarasuose 65,5%, Kaune
66%. Rusai sudaré zymig dalj Zarasy rinkéjy (31,1%), gan zenklus jy skaicius ir
Kaune — 22%*®. Vis délto bendrai rusy rinkéjy skaicius nedidelis ir kai rinkéjai
pradédavo vadovautis tautiniais interesais rusai negaléjo savivaldoje vaidinti
svarbesnio vaidmens. Miesty bendruomeniy daugumg sudaran¢iy tautiniy
grupiy (i8skyrus Zydus) dominavimas tarp rinkéjy leido jy atstovams dominuoti
ir savivaldos institucijose. Tai, savo ruoztu, bendruomenéms suteiké galimybe
savivaldoje atstovauti savo interesus ir bandyti panaudoti savivaldos institucijas

aktualiy iniciatyvy realizavimui.

186 Telsiy senifino rastas gubernatoriui, 1913 10 14, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1975, I. 103.
1871913 m. zinios apie Kauno gubernijos miesty savivaldos institucijy rinkéjus, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.
1975, I. 33-34, 43-44, 56-57, 65-66, 89-90, 100-101, 125-128.
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Lentelé Nr. 1. 1913 m. miesty savivaldos instituciju pateiktos Zinios apie

diimy rinkéjy tautybes'®

Miestai
Kaunas Siauliai Panevézys Ukmerge Raseiniai Telsiai | Zarasai
Tautybés
lietuviai 229 124 145 129
43 (12%) 140 (49,1%) -
(88,4%) (77,5%) (61,4%) | (79,6%)
lenkai 194 29 78
6(2,3%) | 87(30,5%) | 2(1,25%) | 64 (27,1%)
(54%) (17,9%) | (65,5%)
rusai 14 37
80 (22%) 34 (12%) 32 (20%) | 10(4,3%) | 4 (2,5%)
(5,4%) (31,1%)
vokieciai 10 1 2
34 (9%) 19 (6,65%) 17 (7,2%) -
(3,9%) (0,625%) (1,7%)
kiti 1 2
11 (3%) - 5189 (1,75%) - -
(0,625%) (1,7%)
i$ viso 362 259 160 236 162 119(10
285 (100%)
(100%) (100%) (100%) (100%) (100%) 0%)

Saltinis: 1913 m. Zinios apie Kauno gubernijos miesty diimy rinkéjus, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1975, . 33-34, 43-44, 55-56, 65-66, 89-90; 100-101, 125
128.

Jau minéta, kad Zydai Siaurés vakary kraste, nors ir sudaré didele
miestieéiy dalj, bet po 1892 m. miesty savivaldos institucijy rinkimuose
dalyvauti negaléjo. Miesty nuostaty nurodyta rinkimy cenzg atitinkanciy zydy
buvo daug, daugumoje miesty jy skaicius prilygo kity tautybiy rinkéjy skaiciui

188 Atkreiptinas démesys i didelius lenky ir lietuviy rinkéjy skai¢iaus skirtumus skirtinguose miestuose,
to negalima paaiSkinti skirtinga miesty istorine raida. Galima tik kelti prielaida, kad tokius skirtingus
rezultatus lémé skirtingos tautisSkumo sampratos.

189 (ja nurodomi karaimai.
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kartu sudéjus, o Kaune rinkimy kriterijus tenkinanciy Zydy buvo dvigubai

daugiau nei bendrai visy rinké&jy'®.

Lentelé Nr. 2. Rinkéjy skaic¢ius miestuose 1913 m.

Miestas Bendras miestieciu, Zydai, atitinkantys Rinkéjai (ne
atitinkanciy rinkimy rinkimy cenza, bet Zydai)
cenza, skaicius neturintys rinkimy

teisés

Kaunas 984 622 362

Ukmergé 318 158 160

Zarasai 235 115 120

Panevézys 578 293 285

Siauliai 454 195 259

Telsiai 311 146 165

Raseiniai 463 227 236

Saltinis: Lentelé su duomenimis apie rinkéjy skai¢iy miestuose, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 1975, I. 164-165.

Rinkéjy aktyvumo tyrimus sunkina tai, kad kai kuriuose miestuose
rinkimai kiekvienoje kurijoje vyko keleta dieny, kiekvieng karta dalyvavusiy
rinkéjy skaicius skyrési. Pirmuosiuose rinkimuose Kaune 1876 m. labai aktyvis
buvo 1 kurijos rinkéjai (dalyvavo 77%), vidutiniskai aktyviis 2 kurijos rinkéjai
(42 %), ir zema aktyvuma pademonstravo 3 kurijos rinkéjai (15,6%), bendras
visy rinkéjy aktyvumas renkant pirmaja Kauno dima sudaré 18%. Siauliuose
1880 m. pirmoje kurijoje balsavo 100% rinkéjy, antroje — 64,7%, treéioje —
14,5%. Bendras rinkéjy aktyvumas 21,4%. Raseiniuose 1882 m. pirmojoje
kurijoje balsavo 81,8% rinkéjy, antrojoje — 69,2%, tre¢iojoje — 54,8%, bendras
aktyvumas — 68,6%'!. Kauno ir Siauliy rinkéjy aktyvumo rodikliai atitinka to
meto Rusijos vidurkj. 1870-1871 m. joje savivaldos institucijy rinkimuose

balsavo vidutiniskai 17% rinkéjy, nors atskiruose miestuose aktyvumas svyravo

190 Lentelé su duomenimis apie rinkéjy skai¢iy miestuose, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1975, |. 164-165.
191 Miesty komiteto posédZio protokolo juodrastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 153, I. 66-69; Raseiniy
rinkimy lapas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2334, 1. 42.
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nuo 2,9% iki 46%%%2. Dideliam Raseiniy tre¢ios kurijos aktyvumui galbiit jtaka

daré nepasitenkinimas ankstesnés dimos veikla, apie kurj uzsimena Raseiniy

apskrities policijos virSininkas 1*%. Kaip matyti i§ pateikty skaiciy, aktyviausi

rinkimuose buvo pirmos ir antros kurijy rinkéjai, kuriy buvo nedaug ir kurie

turéjo labai dideles galimybes patekti i dumas. O treciosios kurijos, kurioje buvo

didelé¢ konkurencija, rinkéjai buvo mazai aktyviis. Galima kelti prielaida, kad

juose irgi dalyvaudavo turintis pretenzijy patekti j savivaldos institucijas rinkéjai

ar jiems simpatizuojantys.

Lentelé Nr. 3. Rinkéjy aktyvumas Kaune 1876 m. rinkimy j diima metu

Rinkimy data | Kurija Rinkéjy I rinkimus Aktyvumas ISrinkta diimos nariy
skaicius atvykusiy
rinkéju

skaicius

lkurija
1876 01 02 1 47 35 74% 15
1876 01 05 1 47 36 77% 9
Bendras aktyvumas 1 kurijoje 75,5%

2kurija
1876 01 12 2 166 68 41% 2
1876 01 13 2 166 57 34% 13
1876 01 14 2 166 69 42% 7
Bendras aktyvumas 2 kurijoje 39%

3 kurija
1876 01 19 3 1020 122 12% 1
1876 01 20 3 1020 150 10% 2
1876 01 21 3 1020 115 11% 11
1876 01 22 3 1020 204 20% 2
1876 01 23 3 1020 152 15% 3
1876 01 26 3 1020 206 20% 5
Bendras aktyvumas 3 kurijoje 15,6%
Bendras aktyvumas visose kurijose 18%

Saltinis: 1876 m. i§rinkty diimos nariy sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5630, I.

147-148.

192 Rinkejy aktyvumo lentelé, Hapnosa B. A. I'opodckoe camoynpaenenue 6 Poccuu 6 60x. — nauane
90x. 20006 XIX 6., C. 61.
193 Raseiniy apskrities policijos virSininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2334, I. 150-151.
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Rinkéjy aktyvuma XX a. pradzioje rodo 4 lentelé. Aktyvumas jvairiais
metais gana zymiai svyruoja, auk$Ciausias jis Zarasuose, Zemiausias —
Panevézyje. Lentelé rodo, kaip rinkimus paveiké rinkéjy skaiciaus padidéjimas.
Siauliuose ir Raseiniuose padaugéjus rinkéjy jy aktyvumas sumazéjo,
Ukmergéje iSaugo, Kaune liko toks pat. Tai rodo, kad Siauliuose ir Raseiniuose
naujieji rinkéjai nepasinaudojo savo galimybémis, o Ukmergéje ir Kaune jie émé
dalyvauti rinkimuose. Nors rinkéjy aktyvumas yra nuo daug aplinkybiy
priklausantis bei greitai kintantis démuo, bet $i situacija leidZia atsargiai
konstatuoti, kad pastaruosiuose miestuose nauji rinkéjai tuo laikotarpiu buvo
pilietiskesni ir pasinaudojo savo naujai jgytomis teisémis dalyvauti savivaldos
rinkimuose. Kaune tai galima aiSkinti amziaus pradZioje bendruomenéje
iSaugusiu siekiu spresti socialinius prieStaravimus ir sustipréjusia lenky tautine
konsolidacija, padidéjusiu bendru politiniu aktyvumu. Paaiskinti iSaugusiam
ukmergiskiy pilietiSkumui $altiniy rasti nepavyko.

Rinkéjy elgsena rinkimy metu atskleidzia iskelty kandidaty j savivaldos
institucijas skai¢ius. 1876 m. Kauno rinkimuose 47 rinkéjus turin¢ioje pirmoje
kurijoje iskelta 40 kandidaty j damos narius (rinko 17 damos nariy), 1884 m.
toje pat kurijoje iSkelti 44 kandidatai (rinko 44 diimos narius), 1888 m. 45
pirmosios kurijos rinkéjai iskélé 39 kandidatus (rinko 45 diimos narius)!®4. Po
1892 m. panaikinus kurijas sitilomy kandidaty skaicius isliko didelis: 1893 m.
sausio 26 d. | Kauno diimos rinkimus atvyko 71 rinké&jas, iSkelti 49 kandidatai,
1901m. geguzés 8 d. rinkimuose 92 rinkéjai iSkéle 61 kandidatg | dima, 1905
m. lapkri¢io 15 d. 101 rinkéjas iskélé 93 kandidatus, 1910 m. lapkri¢io 29 d.
atvykus 131 rinkéjui iSkelti 69 kandidatai %. Pana$i situacija ir kituose

miestuose. 1908 m. Panevézyje | rinkimus atvyko 65 rinkéjai, iskelti 47

194 1876 m. Kauno diimos 1 kurijos rinkéjy sarasas, rinkimy protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5684,
1. 8, 14, 15; 1884 m. Kauno dimos 1 kurijos rinkéjy sarasas, rinkimy protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 2,
b. 5903, I. 116125, 408; 1888 m. Kauno dimos 1 kurijos rinkéjy sarasas, rinkimy protokolas, KRVA,
f. 1-61, ap. 2, b. 5961, I. 100-112, 614-616.

195 1893 m. Kauno diimos rinkimy lapas, rinkiminio susirinkimo protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 2,
b. 6046, . 159-161; 1901 05 28 j rinkimus atvykusiy rinkéjy ir kandidaty sgrasai, KRVA, f. 1-61, ap. 3,
b. 94, 1. 167-174, 185; Kauno galvos rasto gubernatoriui nuorasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, |. 261
263; 1910 12 02 Kauno galvos rasto gubernatoriui nuorasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 892, I. 47.
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kandidatai j diima, 1912 m. padétis beveik pasikartojo — j rinkimus atvyko 61
rinké&jas, iskelti 48 kandidatai, Ukmergéje 1910 m. rugpjucio 11 d. atvyke 52
rinkéjai i8kelé 35 kandidatus, Zarasuose 1913 m. susirinke 94 rinkéjai iSkéle 33
kandidatus j miesto jgaliotinius, Siauliuose 1906 m. gruodzio 15 d. j rinkimus
atvyko 92 rinkéjai ir iSkéle 49 kandidatus | diimg, Raseiniuose 1908 m. 82
rinkéjai iskélé 34 kandidatus . Tai rodo, kad pusé ir daugiau rinkimuose
dalyvavusiy asmeny patys sieké tapti savivaldos institucijy nariais. Taigi, toje
nedideléje miestieCiy grupéje, kuri turéjo teis¢ dalyvauti rinkimuose, i$siskyré
dar viena mazZesné grupé, kuri aktyviai rinkimuose dalyvavo ir sieké tapti
savivaldos institucijy nariais. Galima numanyti, kad dauguma aktyviy rinkéjy
buvo pazjstami ir turéjo susiformavusias nuostatas vienas kito atzvilgiu,
manytina, kad rinkéjai vienaip ar kitaip buvo jtakojami balsuoti uz pasirinktus
kandidatus ar jy grupes. Dalyvavimas sudétingoje ir daug laiko reikalaujancioje
rinkimy procediroje, jos metu vykusi rinkiminé kova jrodo, kad viety
savivaldoje siekta ir dél jy konkuruota. Vienas i§ motyvy, skatinan¢iy asmenis
dalyvauti rinkimuose ir noréti bt iSrinktais j savivaldos institucijas, galéjo buti

ju noras realizuoti savo pilietiSkuma atstovaujant bendruomeniy interesus.

2.2. Savivaldos institucijuy sudétis

Saltiniai nesuteikia galimybés detaliai i$nagrinéti savivaldos institucijy
nariy socialinés padéties, geriausiai juose informuojama apie jy konfesijas. Kol
savivalda veike pagal 1870 m. Nuostatus, Kauno diimos sudétyje daugiausia
buvo kataliky, bet nemazas grupes sudaré ir kity konfesijy dimos nariai —
judgjai, staciatikiai ir evangelikai (Saltinis neskiria evangeliky reformaty ir

evangeliky liuterony). Zydy skai¢ius nesieké jiems leisto diimos nariy tre¢dalio

19 1908 m. PanevéZzyje j rinkimus atvykusiy rinkéjy sarasas, rinkimy protokolas, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 1453, 1. 43, 45, 46; 1912 m. Panevézyje | rinkimus atvykusiy rinkéjy sarasas, rinkimy protokolas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1840, I. 40-43; 1910 08 16 Ukmergés galvos rasto gubernatoriui nuorasas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1655, 1. 22; 1913 m. rinkimuose Zarasuose dalyvavusiy asmeny saraSas, kandidaty
saraSas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1958, |. 35-39; 1906 12 15 §iauliq damos rinkimy protokolas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1324, 1. 27, 28; 1908 m. Raseiniuose j rinkimus atvykusiy rinkéjy sgrasas, rinkimy
protokolas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1513, I. 41-43, 65, 66.
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— 1876 m. jie sudaré 25% dumos sudéties, 1880 m. — 27%. 1876 m. Kauno
pirmoje rinkimy kurijoje buvo iSrinkti trys Zydai, antrojoje Kkurijoje penki,
tre¢iojoje Kurijoje septyni zydai. 1880 m. pirmojoje kurijoje buvo iSrinkti irgi
trys zydai, antrojoje — devyni, tre¢iojoje — $esi'®’. Pirmojoje Siauliy dimoje tarp
keturiasdesimt dviejy jos nariy zydy buvo desimt (24%), jy visai neiSrinkta
pirmoje Kkurijoje, antrojoje isrinkti keturi, tre¢iojoje — Sesi. Kituose apskriéiy
centruose Zydai sudaré beveik tiksliai po tre¢dalj dimy nariy (jy skaiéius vienu
zmogumi vir$ijo normg Panevézyje), ir visose kurijose buvo renkamas beveik
lygus jy skai¢ius®®. Kaip jau minéta, Zydai negaléjo virSyti trecdalio nariy
skaiciaus ne tik bendrai diimoje, bet ir kiekvienoje kurijoje atskirai. Apskriciy
centruose diimy nariy dauguma sudaré katalikai, tik Zarasuose buvo daugiau
stadiatikiy ir sentikiy, todél kataliky skaifius Sio miesto damoje beveik
susilygino su judéjais (Zr. lentelé 6a). Po 1892 m. Miesty nuostaty jsigaliojimo
Kauno diimoje katalikai émé dar labiau dominuoti. XX a. pradzioje padidinus
diimos nariy skaiciy jie sudaré du trecdalius nariy, $i tendencija isliko iki

Pirmojo pasaulinio karo. Tokia pati tendencija buvo ir kituose miestuose.

197 K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 1876-1893 m., p. 191-195.

198 1884 m. i§rinkty Siauliy diimos nariy sgradas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, 1. 6;1885 05 29 isrinkty
Raseiniy dimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, 1. 4; 1883 12 12 i8rinkty Panevézio dimos
nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, 1. 8; 1885 06 01 iSrinkty Ukmergés diimos nariy sarasas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, I. 10-11; 1885 06 04 iSrinkty Telsiy dumos nariy sarasas, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 2541, 1. 13; 1885m. gruodzio mén. — 1886 sausio mén. isrinkty Zarasy dimos nariy sgrasas, ten
pat, I. 17-18.
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Lentelé Nr. 5. Kauno diimos nariy konfesijos

Katalikai | Evangelikai | Stadiatikiai Judéjai | Nenurodyta I3 viso
1876 m. 19 13 11 15 2 60
1885 m. 25 10 12 15 2 64
1897 m. 12 5 4 2 1 24
1906 m. 22 4 4 33

Saltinis: K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 1876-1893 m.,
Kauno istorijos metrastis, Kaunas, 2004, nr. 5, p. 191-199; 1897 m. isrinkty
Kauno diimos asmeniné sudétis, KRVA, f. 1-61, ap. 2., b. 6368, I. 1-10; 1906 m.
kovo 8, 9ir 10 d. bei balandzio 17 d. iSrinkty diimos nariy ir kandidaty sarasas,

KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, . 446-447; Dumos nariy, einanéiy pareigas nuo

1906 m., sarasas KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 410, 1.54-72.

Lentelé Nr. 5a. Apskri¢iy centry diimy nariy konfesijos 1884-1885 m.

Miestas Katalikai Judéjai Evangelikai Staciatikiai Sentikiai | IS viso
Ukmerge 32 18 1 3 54
Zarasai 14 12 1 4 5 36
Panevézys 24 16 4 1 - 45
Siauliai 28 10 2 2 - 42
Telsiai 21 9 - 30
Raseiniai 17 10 2 1 - 30

Saltinis: Diimy nariy sarasai, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, |. 4, 6; 8, 1011, 13,
17-18.

Imperijos biurokratija klasifikuodama miesty savivaldos institucijy
narius taiké tokias pat kategorijas, kaip ir rinkéjams apibadinti: ,,bajorai®,
,miestie¢iai®, ,,valstie¢iai*. TUO metu jos reiSké daugiau asmens socialing kilme,
bet ne realig socialing padétj. Nezitrint j tai, $i informacija gali padéti
charakterizuoti savivaldos institucijy narius. Pirmoje Kauno diimos sudétyje
1876 m. buvo 25 miestieciai ir pirkliai, 23 buve ar esami valdininkai, 8 asmenys,
kuriuos galime priskirti profesionalams (gydytojai, vaistininkai), 4 bajorai. 1885
m. iSrinkti 24 miestieciai ir pirkliai, 19 valdininky (neaisku, einantys pareigas ar

buve), 11 profesionaly ir 10 bajory!®. I§ pirmo Zvilgsnio atrodo, kad daugiausia

199 K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 1876-1893 m., p. 191-199.
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diimoje buvo miestieéiy, bet taip tvirtinti negalime, valdininky ir profesionaly
luominé kilmé nenurodoma, didelé tikimybé, jog Zymia jy dalj sudaré i§ bajory
kile asmenys. 1897 m. i§ 24 Kauno diimos nariy 14 buvo bajorai, 7 miestieCiai,
3 asmenys nenurodé kilmés. To meto kontekste diimos nariai buvo gerai
i$silavine: 11 turéjo vidurinj ar jam prilyginting i$silavinima, taip pat 11 buvo
baige aukstgsias mokyklas, vienas aukstojoje buvo pasimokes 3 metus. Tarp
diimos nariy su aukS$tuoju iSsilavinimu buvo 4 gydytojai, 5 teisininkai, 1
dvasininkas ir 1 vaistininkas?®, 1906 m. tarp 33 diimos nariy bajory buvo 20,
miestie¢iy — 8, valstieCiy — 2, dar trijy asmeny Socialiné kilmé nenurodyta. XIX
a. pabaigoje tarp damos nariy émé dominuoti profesionalai, 1897 m. ir 1906 m.
ju diimy sudétyse buvo po 18 asmeny?®’. Nuo XX a. pradzios Kauno diimoje
nebepasitaiko auksty laipsniy karininky, ankstesnése sudétyse buvo po keleta
pulkininky ir generoly. Kauno savivaldos veikloje XX a. pr. dalyvavo Zinomi
miesto bendruomenés nariai, daug gydytojy ir teisininky: valdininkas, leidiniy
apie Kauno gubernija sudarytojas Konstantinas Gukovskis, fotografas
Waclowas Zatorskis, inZinierius Edmundas Frykas (tévas), buvegs Valstybés
dimos atstovas Petras Leonas, leidé¢jas ir redaktorius Julijus Bliumentalis,
ilgameciais dimos nariais buvo ir miesto verslininkai Richardas Tilmansas,
Michatas Rekoszas, Iser Ber VVolfas?%2. Turima empiriné medziaga leidzia teigti,
kad Kauno diomos nariy branduolj XX a. pradzioje sudaré issilaving
profesionalai.

Kauno diimos nariai buvo mobiliis. Didzioji jy dalis buvo kilusi ne i$ Sio
miesto, o 1§ kity vietoviy. Tarp 1897 m. iSrinkty dimos nariy gimusiy Kaune

buvo 6, o tarp isrinkty 1906 m. tokiy buvo tik 2. Tiesa, didZioji dalis dimos nariy

200 1897 m. isrinkty Kauno diimos asmeniné sudétis, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6368, I. 1-10; 1897 m.
surasymo ziniomis Kaune aukstajj i$silavinima turéjo 304 miesto gyventojai (0,5 %), vidurinj ir specialy
vidurinj — 2828 (4%).

201 1897 m. isrinkty Kauno diimos asmeniné sudétis, KRVA, f. 1-61, ap. 2., b. 6368, I. 1-10; 1906 m.
kovo 8, 9 ir 10 d. bei balandzio 17 d. iSrinkty dimos nariy ir kandidaty sarasas, KRVA, f. I-61, ap. 3,
b. 310, I. 446—447; Dimos nariy, einanéiy pareigas nuo 1906 m., saragas KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 410,
I. 54-72.

202 1897 m. iSrinkty Kauno diimos asmeniné sudétis, KRVA, f. 1-61, ap. 2., b. 6368, I. 1-10; 1901 m.
iSrinkty Kauno diimos nariy ir kandidaty sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 94, I. 245, 246; 1906 m. kovo
8, 9ir 10 d. bei balandzio 17 d. i$rinkty diimos nariy ir kandidaty saraas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, I.
446-447; Kauno dimos nariai, iSrinkti 1910 m. lapkri¢io 29 ir 30 d., KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 892, I. 49—
50.
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mieste gyveno ilgai, po keleta deSimtmeciy. Tarp 1906 m. iSrinkty deputaty buvo
tik vienas, mieste igyvenes 5 metus, kiti jame buvo jsikiire Zymiai ilgiau.?%,
Kartu reikia atkreipti démesj, kad dalis diimos nariy neapsiribojo
profesine veikla ir dalyvavimu savivaldoje, savo pilietiskumga jie realizavo ir
kitomis formomis. Kai kurie i§ jy dalyvavo savanoriSkose asociacijose,
rinkimuose j Valstybés Dimg. J. Bliumentalis jéjo 1 Kauno gubernijos Zydy
priesrinkiminj komiteta, Rusijos zydy suvaziavime Kaune buvo iSrinktas j
sekretoriatg. Jo tautietis I. Volfas §j suvaziavimg atidaré, kandidatavo j Valstybés
diimg, dalyvavo labdaros draugijy veikloje?®. ] diima paskirtas gydytojas
Isaakas Feinbergas vadovavo keletui zydy labdaros organizacijy?®. Witoldas
Bociarskis amzininky laikytas lenky judéjimo Kaune lyderiu (1907 m. kurj laikg
buvo suimtas uz aktyvig veiklg Valstybés Duimos rinkimy metu), miesto galva
Aloizijus Brzozowskis ir diimos nariai Oktawianas Niesieckis, Edmundas
Frykas, Dominikas Bociarskis buvo draugijos ,,Sokol* Kauno skyriaus
organizatoriai, Witoldas Bociarskis, Michatas Chmielewskis ir Oktawianas
Niesieckis buvo vieni i§ ,,O$wiatos skyriaus Kaune steigéjy?®®, diimos nariai
Michatas Junowiczius ir Bolestowas Urbanowiczius buvo kairiyjy organizacijy
lenky veikéjai. Grupé diimos nariy priklausé su konservatyviuoju lenky tautinio
judéjimo sparnu siejamai Kauno gubernijos Zemés tikio draugijai: D. Bociarskis
(revizijos komisijos narys), W. Bociarskis (draugijos sekretorius), advokatas
Mamertas Malinskis (draugijos sekretorius, Statistinés komisijos pirmininkas,
labai aktyvus diskusijy dalyvis), Edmundas Frykas, Michatas Rekoszas?"’.

Rinkiku j Valstybés Diimg buvo isrinktas Vladislovas Sipilinas, jis propagavo

208 1897 m. isrinkty Kauno diimos nariy sgrasas, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 6368, |. 1-10; Diimos nariy,
einan¢iy pareigas nuo 1906 m., sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 410, I. 54-72.

204 TAnonimas], Zjazd dziataczow zydowskich, Kurjer Litewski, 1909 11 22, nr. 267, s. 4; [Anonimas],
Kowno, Kurjer Litewski, 1909 12 20 nr. 289, s. 2; [Anonimas], W Kowne, Kurjer Litewski, 1906 kovo
29,nr. 71,s.1-2.

205 ITKKT ma 1909 r., Koo, 1908, otx. |, c. 145-148.

26 Sokot draugija Kaune veiké nuo 1907 m., nariy skaiius svyravo tarp 50-200 Zmoniy; draugija
rengé vakarus, turéjo savo nuolatines patalpas, biblioteka, veiké dramos ir sporto skyriai. Atrodo, kad
tai aktyviausia lenky draugija Kaune. 1909 m. ji surengé 12 vakary; ,,O$wiata“ jkurta 1909 m., planavo
isteigti biblioteka ir skaitykla, rengti paskaitas, tac¢iau negavo prasyto leidimo mokyklai.

207p, Leonas, min. veik., t. 3, p. 401, 403; JKypran obwezo cobpanus Kosenckozo obuecmea cenbckozo
xossicmea ; 1900 10 09 posédzio protokolas, p. 12—18; ten pat, 1901 03 02 posédzio protokolas, p. 1—
20; 1902 02 22 posedzio protokolas; 1901 05 17 posédzio protokolas, p. 22-21.
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Rusijos konstituciniy demokraty (kadety) partijos programa’®. Be to, jis
dalyvavo keleto savanorisky asociacijy veikloje?®. Kauno diimos narys ir miesto
sanitarijos gydytojas Kazimierzas Jaworowskis buvo visy lenkisky draugijy
narys, Kauno Romos kataliky labdariy draugijos pirmininko pavaduotojas®%.
Kandidatas j diimos narius Stanislovas Raila ir jos narys Petras Leonas taipogi
buvo lietuviy rinkiminio komiteto nariai, P. Leonas tapo ir Valstybés Diimos
nariu (prie$ tapdamas Kauno diimos nariu)?*.

Identifikuojant savivaldos institucijy nariy tautybes susiduriama su
tomis pat problemomis kaip ir apibiidinant rinkéjy tauting tapatybe. Vis délto Siy
zmoniy skai¢ius yra nedidelis, ir jy tautybes galima gana uztikrintai numanyti
pagal jy veikla, priklausyma tautinéms organizacijoms, konfesija. Valdzios
institucijy ziniomis, 1901 m. tarp Kauno diimos nariy buvo 15 lenky, 4 vokieciai,
4 rusai, 2 zydai ir 1 lietuvis, nuo 1906 m. diimoje posédziavo 27 lenkai, 4
vokieciai, 3 rusai, 1 lietuvis, 1910 m. iSrinktas 21 lenkas, po 4 vokiecius ir rusus,
2 lietuviai, 1 asmuo buvo nezinomos tautybés, gubernijos administracija j diimg
paskyré 3 zydus??2, Nors aklai pasitikéti $ia statistika negalima, bet turimos
zinios apie diimos nariy veiklg savivaldoje ir kitose vieSose erdvése bei faktas,
kad jie buvo katalikai, leidZia teigti, kad XX a. Kauno diimoje dominavo lenkai.
Iki Pirmojo pasaulinio karo Kauno diimos nariu tapo tik vienas lietuviy judéjimo
aktyvistas Petras Leonas, kuris buvo iSrinktas 1910 m., kaip jis pats mané, ,,rusy
ir vokiec¢iy balsais“ dél turimos Konstituciniy demokraty partijos nario (kadeto)
reputacijos. Tiesa, spaudoje yra uzuomina, kad 1910 m. pirmuose
(gubernatoriaus nepatvirtintuose) rinkimuose isrinkti net penki lietuviai?®3, is

kuriy tik ,,Ausros® ir ,,Varpo™ bendradarbj Stanislova Railg galima uztikrintai

pavadinti lietuviy tautinio judéjimo adeptu.

208 [Anonimas], Wybory, Kurjer Litewski, 1912 10 16, nr. 237, s. 1; [Anonimas], Kowno, Kurjer
Litewski, 1906 04 09, nr. 55, s. 3.

209 [IKKT na 1906 r., Kosuo, 1905, otx. I, ¢. 183; JIKKI na 1914 r., Kosno, 1914, c. 158-159.

210 Wasz., Kowno, Kurjer Litewski 1912 11 14, nr. 261, s. 3.

211 TAnonimas], Kowno, Kurjer Litewski, 1906 12 21 nr. 289, s. 2.

212 Zinios apie Kauno diimos nariy tautybes, 1913 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1975, |. 28-29.

213 [Anonimas], Kowno, Kurjer Litewski, 1910 06 19, nr. 136, s. 3.
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Apskri¢iy centry diimose buvo nemazai bajory, kai kuriais atvejais jie
dominavo. Raseiniy dimg po 1882 m. rinkimy sudaré 57% bajory ir 43%
miestieéiy. XX a. pradZioje bajory skai¢ius buvo panasus —56% 1909 m. ir 50%
1914 m. Tuo tarpu miestieCiy skaicius sumazéjo iki 25% 1911 m. ir 18% 1914
m. Jie savo vietas uzleido valstieCiams, kurie atitinkamais metais sudaré 12,5%
ir 25% Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy?'®. Siauliuose 1894 m. 71% diimos
nariy sudaré bajorai, 19% miestieCiai. 1911 m. bajory sumazéjo iki 55%,
miestie¢iy iSaugo iki 31%, valstie¢iy skai¢ius abiem atvejais buvo nezymus?®,
Panevézyje palyginus 1879 m. ir 1913 m. diimy sudétj j akis krenta pastovumas.
Bajorai sudar¢ atitinkamai 38% ir 40%, miestieciai 52% ir 53%. Valstiec¢iy, kaip
ir Siaulivose, dimoje buvo mazai?'’. Zarasuose 1909 m. 50% jgaliotiniy
susirinkimo sudaré bajorai, 31% miestie¢iai, 12,5% valstie¢iai?'®. Ukmerggje ir
Telsiuose XX a. 2 deSimtmecio pradzioje miestieCiy luomo atstovai savivaldoje
sudaré mazumg. 1911 m. Ukmergés diimoje buvo 41% bajory, 27% valstieCiy,
18% miestieciy. Telsiy jgaliotiniy susirinkima nuo 1912 m. sudaré 50% bajory,
33% valstieciy ir tik 16,5% miestie¢iy?*®. Tuo tarpu bendrai tarp apskri¢iy centry
gyventojy 1897 m. bajorai sudaré 6,7-14,5%, miestieCiai 56—75%, valstieCiai
15-27,4%3%%°. 1§ bajory kile savivaldos institucijy nariai sudaré gerokai didesng
proporcija nei jy dalis miesty bendruomenése, dazniausia i§ bajory buvo kile ir
savivaldos institucijy vadovai. Bajory Kauno gubernijos savivaldos institucijose
buvo gerokai daugiau nei vidutiniSkai ,rusiSky“ gubernijy miestuose.
Pastaruosiuose bajorai 1883—1884 m. sudaré 33% savivaldos institucijy nariy??!.

Tai galima paaiSkinti tuo, kad i§ vieSosios veiklos i§stumtai bajorijai savivalda

2151882 11 02, 09, 23 jvykusiy Raseiniy diimos rinkimy protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 2334, I. 42;
1909 m. isrinkty Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 54—
61;1914 m. i8rinkty Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 262—
267.

216 1894 m. isrinkty Siauliy diimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2819, I. 17—18; 1911 m.isrinkty
Siauliy dimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 135-148.

217 1879 m. i¥rinkty PanevéZio diimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2181, 1. 97-98; 1912 m.
iSrinkty Panevézio diimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1840, I. 42-43.

218 1909 m. isrinkty Zarasy jgaliotiniy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 76-79.

219 Ukmergés diimos sudétis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 62-170; Telsiy jgaliotiniy susirinkimo
sudeétis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 184-186.

220 [Tepsas Bceobiuas nepenuch Hacenenus, Kosenckas 2ybepnus, mempads XVII, 1903,

21 B. A. Hapnioa, Iopodckoe camoynpasnenue ¢ Poccuu 6 60x — nauane 90x 20006 XIX 6., c. 60, 70.
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tapo daline Sios veiklos kompensacija. Tg patvirtina apskri¢iy bajory vadovy
dalyvavimas miesty diimose devintame deSimtmetyje. 1879 m. Panevézio
dimos nariu isrinktas apskrities bajory vadovas Pawelas Puzyna (Povilas
Puzinas), Ukmergés dumos nariu buvo apskrities bajory vadovas Aleksanderis
Montvifta, 0 TelSiy dimos nario pareigas éjo apskrities bajory vadovas
kunigaik$tis Mykolas Oginskis??2. Tiesa, negalime tvirtinti, kad bajorai
savivaldoje sudaré atskirg konsoliduotg grupe, ginancig savo luominius
interesus, tokiy pozymiy tyrinétuose Saltiniuose néra. Néra uzuominy ir apie
miestieiy ar valstieCiy telkimasi savo kilmés pagrindu. Grei¢iau galima teigti,
kad savivaldoje vyko luomy integracijos procesas, kuomet skirtingos socialinés
kilmés asmenys savivaldoje émé atstovauti ne luomy, bet multikulttiriniy miesty
bendruomeniy interesus. L. Pisarkovos nuomong patvirtinanéiy fakty apie
savivaldos institucijy nariy konsolidacija luominiu pagrindu Kauno gubernijos
savivaldoje nerasta.

ISsilavinimu ir profesionaly skai¢iumi apskri¢iy centry savivaldos
institucijy nariai atsiliko nuo kaunie¢iy. 1911 m. Siauliy diimoje posédziavo 3
gydytojai, 2 pirkliai, 2 inzinieriai, 2 fabriky savininkai, 2 valdininkai, 2
teisininkai, 2 dvarininkai, o 14 diimos nariy savo pagrindiniu pragyvenimo
Saltiniu nurodé Zemés iikj. Paskutinéje Panevézio diimoje buvo 1 gydytojas, 3
teisininkali, 9 tarnautojai, 2 vaistininkai, 4 prekybininkai, 1 fabriko savininkas ir
14 zemdirbiy??. Siauliy dimos paskutinéje kadencijoje 9 nariai turéjo aukstajj
i$silavinima, 5 vidurinj ir nebaigtg vidurinj, 1 — pradinj, o 15 buvo ,,namy
mokymo*. Panevézyje dimos kadencijoje nuo 1908 m. aukstaji iSsilavinimag
turé¢jo 6 diimos nariai, vidurinj ir specialy vidurinj irgi 6, pradinj 1, eksternu
islaike vaistininko egzaminus buvo 2, o 14 buvo ,,namy mokymo*??*, I§skyrus

Telsiy seniting Oskarg Geldnerj ir Ukmergés miesto galvg Mieczystawg

222 1879 09 21 Panevézio diimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2181, 1.97-98; 1885 06 01
Ukmergés diimos nariy sarasas, ten pat, b. 2541, 1.10-11; 1885 06 04 Tel$iy dimos nariy saraSas, ten
pat, I. 13.

28 1911 09 11 Siauliy galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 131; 1914 11 25
Panevézio galvos raStas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 202.

24 1911 m. i$rinkty Siauliy dimos nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 135-148; 1908 m.
iSrinkty Panevézio diimos nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 24-32.
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Kontowtg 1911 m. né vienas savivaldos institucijos narys Zarasuose,
Ukmergéje, TelSiuose, Raseiniuose neturéjo aukstojo iSsilavinimo, po keleta
buvo baige vidurines ar technikos mokyklas??®. 1889 m. vienas TelSiy diimos
narys buvo berastis??®,

Mazesniuose miestuose biiti savivaldos institucijy nariais pretendavo ir
Zemiausios socialinés padéties atstovai. 1909 m. tarp kandidaty | Zarasy
jgaliotiniy susirinkimg buvo sargas, 2 vezikai, dailidé, akmenskaldys ir net
juodadarbis??’. Tarp savivaldos nariy buvo Zymiy turtiniy skirtumy, kai kuriy
nekilnojamos nuosavybés verté vos sieké cenzg, o kity jj virSijo deSimtimis
karty. Labai skyrési ir savivaldos institucijy nariy nekilnojamos nuosavybés
verté skirtinguose miestuose. TelSiuose prie§ Pirmajj pasaulinj karg cenzo
vidurkis buvo 229 rubliai, Raseiniuose 1501 rublis, Panevézyje 5590 rubliy??®,
Sie faktai rodo, kad savivalda buvo kontakty tarp jvairios turtinés padéties
asmeny vieta. Galima jzvelgti ir miesty bendruomeniy demokratizacijos
procesus: nepriklausomai nuo turto ir kilmés visi savivaldos institucijy nariai
teisiniu poziliriu buvo lygis ir turéjo tokias pat politines teises.

Savivaldos institucijy nariy kolektyvinj portreta papildo ir i§ dalies
paaiskina jy laikyseng valdzios atzvilgiu faktas, jog tarp jy buvo 1863-1864 m.
sukilimo dalyviy ar jiems artimy Zzmoniy. Tokiu asmeniu jvardijamas Zarasy

senilino pavaduotojas Janas Semaszko??°

, uz dalyvavimg sukilime represuoti
aktyvaus Panevézio diimos veikéjo lenko Teodoro Liudkiewicziaus giminai¢iai,

i§ sukilélio Seimos kilusi ir jo Zmona. Sukilime dalyvavo Panevézio galva

2251909 m. isrinkty Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 54—
61; 1919 m. i8rinkty Zarasy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 76-79;
1911 m. i§rinkty Ukmergés dimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 162-170; 1912 m.
Telsiy jgaliotiniy susirinkimo nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 184-186.

2261889 11 15 Telsiy diimos protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2626, |. 5-6.

2271909 m. i8rinkty Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 54—
61; 1909 m. i§rinkty Zarasy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 76-79;
1911 m. i8rinkty Ukmergés diimos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 162—-170; 1912 mety
Telsiy jgaliotiniy susirinkimo nariy sgrasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 184-186.

228 1912 m. Telsiy jgaliotiniy susirinkimo nariy saradas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 184-186;

1909 m. iSrinkty Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 54-61,
1912 m. i$rinkty PanevéZio dumos nariy sarasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 210-217.

2291909 12 29 Kauno gubernatoriaus kanceliarijos rastas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1498, 1. 169.
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Wiadystawas Eidrigiewiczius ir jo brolis?*°. Kauno diimos narys D. Bociarskis
1863 m. iStremtas | Omsko gubernijg (pac¢iame sukilime, atrodo, nedalyvavo),
buvo vedes sukilélio seserj, su kuria susipazino tremtyje?®l. 1864 m. buvo
iStremtas gydytojas Kazimierzas Jarowskis, véliau ilgametis Kauno diimos narys
ir labai aktyvus lenkisky organizacijy dalyvis?*2.

Zinias apie apskri¢iy centry savivaldos institucijy nariy tauting sudétj
valdzia 1913 m. irgi surinko, jos pateikiamos 6 lenteléje. Taciau, kaip ir Kauno
atveju, jy interpretacija sudétinga. Tikrai galima konstatuoti, kad lietuviai ir
lenkai kartu sudaré absoliuc¢ig savivaldos institucijy nariy dauguma, visur buvo
po keleta rusy, pasitaikydavo vokiec¢iy, valdzia paskirdavo 1-2 zydus.

Apskri¢iy centry savivaldos institucijose irgi buvo issilavinusiy, didelj
autoritety miestuose turindiy Zmoniy. Siauliy dimoje posédziavo grafai
Nikolajus ir Vladimiras Zubovai, Kazimieras Venclauskis, Vaclovas Bielskis?3,
vienuolika mety savivaldai vadovavo gydytojas Julijonas Salkauskis, filosofo
Stasio Salkauskio tévas?4. D¢l savo autoriteto jis 1909 m. ir 1911 m. miesto
galva i$rinktas vienbalsiai®®®. 1911 m. rinkimy metu Siauliuose V. Zubovas gavo
daugiausia rinkéjy balsy. Pelikso Bugailiskio, gerai asmeniSkai pazinojusio
Zymesnius Siauliy bendruomenés narius, Ziniomis j diima tuomet pateko devyni
kairiyjy pazitiry veikéjai, keturiolika inteligenty?®. Pirmuoju Ukmergés diimos

galva 1879 m. iSrinktas grafas Stanistawas Kossakowskis, kaip jau minéta,

230 A, Astramskas, Vladislovas Eidrigevi¢ius: keturiolika ,,miesto galvos* veiklos mety, Panevézio rytas,
1994 01 28, nr. 19, p.5, 7. W. Eidrigewicziaus dalyvavima sukilime jrodo Siauliy ,,Auiros* muziejuje
1933 m. rinkta sukilimo medziaga, T. Liudkiewicziaus giminai¢iai buvo 1831 m. ir 1863-1864 m.
sukilimy dalyviai, tévas, dédé ir senelis buvo iStremti, sukilimo Panevézio apskrityje vadas Elizejus
Liudkieviczius buvo senelio brolis.

231 Stefan Okulicz, S.p. Dominik Bocianski, Kurjier Litewski, 1914 01 05, nr. 4, s. 1-2.

232 Wasz., Kowno, Kurjier Litewski, 1912 11 14, nr. 261, s. 3.

233 N, Zubovas (1832-1898) Kauno gubernijos bajory vadovas, savo dvaruose steigé pramonés jmones,
su zmona Aleksandra rémé labdaros ir Svietimo jstaigas. V. Zubovas (1862—-1933) rémé lietuviy tautinj
judéjima, islaike ir remé mokyklas, studentus, kultiiros jstaigas. Siauliy miestui padovanojo savo riimus
su biblioteka ir parku. K. Venclauskis (1880—1940) teisininkas, 1911 m. i§rinktas j Siauliy diima, 1918—
1919 m. buvo Siauliy miesto ir apskrities savivalybiy vadovu, 1925-1931 Siauliy miesto tarybos
pirmininkas. Steigiamojo Seimo socialdemokraty frakcijos vadovas, vienas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos rengéjy, Siauliy visuomenés ir kultiros veikéjas. Vaclovas Bielskis (1870—1936)
inzinierius, dirbo Zubovy dvaruose tikvedziu, visuomenés ir kulttros veikéjas.

234 1884 m.iSrinkty Siauliy dimos nariy saradas LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, 1. 6; 1911 m. isrinkty
Siauliy daimos nariy sarasas LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1975, 1. 98.

235 Gryff, Szawle, Kurjer Litewski, 1909 m., nr. 22, p. 3; G., Szawle, Kurjer Litewski, 1909 m., nr. 27, p.
3.

26 G, K. [Peliksas Bugailiskis], Siauliy miesto rinkimai, Lietuvos Zinios, 1911, nr. 20, p. 1-2.
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Ukmergés diimos nariu tapo Ukmergés apskrities bajory vadovas Aleksanderis
Montwitta. Kunigaikstis Mykolas Oginskis buvo ne tik Tel$iy diimos narys, bet
¢jo ir miesto galvos pareigas?®’. Telsiy bendruomené vertino savo ilgametj
savivaldos vadovg Oskarg Geldnerj?®®. 1907 m. rinkimuose j PanevéZio diima
dalyvavo kalbininkas Jonas Jablonskis?*® ir surinko daugiausia balsy i§ visy
kandidaty?/°. Panevézio pavyzdziu galima atskleisti, kad ir apskri¢iy savivaldos
institucijose buvo daug aktyviai miesty bendruomeniy gyvenime dalyvaujanéiy
asmeny. Bent keletoje savanorisky asociacijy dalyvavo XX a. pradzioje diimos
nariais buve Walerianas Antonowiczius, Jonas BalCikonis, Isakas Bregovskis,
Mykolas Duda, Janas Kasperowiczius, Juozapas Kozakevicius, Jozefas
Kozakowskis, Teodoras Liudkiewiczius, Mykolas Rosakas, Jonas Vidugiris,
Aleksanderis Witartas, Naftalis Fridmanas, kuris net du kartus iSrinktas
Valstybés Diimos nariu, ir kiti?*!,

Miesty diimy nariy sudétj nulemdavo rinkéjy socialiné bei tautiné
struktdra, ir imperijos valdZia jos negaléjo i§ esmés jtakoti (i$skyrus zydy atvejj).
Vis tik yra iSlikusiy Ziniy, kad Kauno gubernatoriai savivaldos valdyby
rinkimuose bandé proteguoti kai kuriuos asmenis. Tikslas buvo uzsitikrinti, kad
miesty pareiglinais tapty, valdZios nuomone, valdanéiajam rezimui lojaliis
asmenys. Tokios viltys sietos su rusais ir valstybingje tarnyboje tarnavusiais
zmonémis. 1893 m. Panevézio bajory vadovas | miesto vadovus sitilé atsargos
pulkininkg E. Sipnewskj. Motyvuota numanomu kandidato lojalumu, jis nors ir
katalikas, bet ,,grynai rusisko mastymo zmogus“?*2. Ukmergés bajory vadovas
netgi bendravo su galimais kandidatais, vertino jy savybes ir galimu kandidatu

ivardijo j pensijg besiruosiantj karinj vir§ininkg pulkininkg P. Pnevskj?*3. 1914

237 Ukmergés diimos sudétis, sudaryta 1885 m. birzelio 1 d., 1885 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, I.
10-11; Telsiy dimos sudétis, 1885 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2541, I. 13.

238 Senas Telsiy Plumpis, Telsiai, Vienybé, 1908 m., nr. 38, p. 602-603.

239 Jonas Jablonskis 19061908 m. dirbo Panevézio realiné mokyklos ir PanevéZio mokytojy seminarijos
neetatiniu lietuviy kalbos mokytoju.

240 Panevézio diimos nariy sarasas, 1879 m. LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2181, I. 97-98; 1903 m. Panevézio
dimos nariy sarasas, LVIA, f. 1243, ap. 1, b. 182, 1. 129; 1907 m. Panevézio diimos rinkimy lapas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1453, |. 45-46.

241 Astramskas A., XX a. pradzios Panevézio visuomenés veikéjai, Gabrielé Petkevicaité-Bité Lietuvos
kultiiros kontekste, Panevézys, 2010, p. 22-63.

242 1893 04 27 Panevézio bajory vadovo rastas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 258, I. 8.
2431894 02 19 Ukmergés bajory vadovo rastas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 258, 1. 18.
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m. po apskrities bajory vadovo ir policijos virSininko pateiktos informacijos apie
iSrinktojo Zarasy senitino politinj nepatikimumg gubernatorius atsisaké jj
tvirtinti ir savo nuoZilira paskyré ] pareigas ne tik seniling, bet ir jo
pavaduotoja®**. 1909 m. Panevézio vadovu isrinkus J. Kozakevi¢iy policijos
vir§ininkas raporte asmenines kandidato savybes charakterizavo labai teigiamai,
pabréztas jo darbStumas, kuklumas, siekis ginti miesto interesus. Bet kartu
akcentavo, kad J. Kozakevifiaus ,minciy eiga...neatitinka vyriausybés
pozitirio“, todél siiilé jo pareigose netvirtinti®*®, 1910 m. kito kandidato j
Panevézio galvos pareigas dalykines savybes policijos vir§ininkas irgi jvertino
gerai, bet abejoniy kélé jo pozitris j valdzia, valdininkas kandidato istikimybés
,,vyriausybés ir rusy reikalui“ garantuoti nesiémé?*°,

Pirmaisiais Kauno diimos vadovais iSrinkti katalikai Ksaveras
Strawinskis ir Kasparas Rukuiza, pastarasis neisbuvo visos kadencijos. Nuo
1882 m. iki 1906 m. Kauno vadovais rinkti evangeliky liuterony konfesijos
kaunie¢iai. Trumpai, 1882-1885 m., Sias pareigas é&jo pirklys Eduardas
Gotkevicius. 1885 m. iSrinktas atsargos generolas majoras, buves Rygos
policmeisteris Alfonsas Reichardtas. Pakartotinai jis iSrinktas 1889 m. ir 1893
m., bet nebaiges kadencijos atsisaké pareigy dél ligos. 1894 m. isrinktas
teisininkas Vilhelmas Grundmanas, jis perrinktas 1897 m. ir 1901 m. Ir tik
1906 m. Kauno vadovu vél tapo katalikas®¥’. Turint omenyje, kad katalikai
Kauno diimoje turéjo daugumg, net 24 metus uzsiteses evangeliky liuterony
dominavimas auk$Ciausiame savivaldos poste reikalauja paaiSkinimo. Juolab,
kad valdybos nariais ir sekretoriais (kanceliarijos vadovais, uzémusiais svarbias

pozicijas savivaldoje) su nedidelémis iSimtimis buvo renkami katalikai, kuriuos

24419015 01 14 Zarasy bajory vadovo rastas, LVIA, f. 1567, b. 1498, 1. 109-110; 1910 10 28 Zarasy
apskrities policijos vir§ininko rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, b. 1498, |. 207; 1914 02 21
Kauno gubernatoriaus rastas Zarasy jgaliotiniy susirinkimui, LVIA, f. 1567, b. 1958, I. 114-115.
2451909 12 15 PanevéZio diimos protokolas nr.98, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 67, 1. 277-278; 1909 07 04
Panevézio apskrities policijos vir§ininko raportas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1453, lapai
nenumeruoti.

2461910 02 13 Panevézio apskrities policijos virSininko raportas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.
1453, lapai nenumeruoti.

247 K. Statkuté, Kauno miesto savivaldos formavimasis 1876-1893 m., p. 181-195; A. Reichardto
tarnybos lapas, KRVA, f. I-61, ap.2, b. 5916 , 1.3-10; V. Grundmano tarnybos lapas, KRVA, f. I-61, ap.
3,b. 145, 1. 5-13; A. Brzozowskio tarnybos lapas, KRVA, f. I-61, ap. 3, b. 145, |. 55-61.
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pagal keleta pozymiy (konfesijg, socialing kilme, priklausyma tautinéms
organizacijoms) galima identifikuoti kaip lenkus. Neatmestina, kad
A. Reichardtas ir V. Grundmanas tarp diimos nariy turé¢jo autoriteta, nes buvo

248 Nors tiesioginiy jrodymy

renkami didele ar net absoliuc¢ia balsy dauguma
rasti nepavyko, bet galima numanyti, jog gubernijos administracija sieké, kad
gubernijos centrui vadovauty ne katalikas, ir daré neformalig jtaka. Siekdama
stiprinti savo jtaka savivaldoje valdzia deSimtajame deSimtmetyje j Kauno
miesto valdybos nario pareigas protegavo rusg. 1893 m. du kartus rinkimuose |
valdybos narius dalyvavo staciatikis Grigorijus Baklasevas, bet juos pralaiméjo.
Tuomet gubernatorius nepatvirtino dimos iSrinkto valdybos nario ir j jo pareigas
paskyré nuo 1872 m. valstybés tarnyboje dirbusj G. Baklaseva?*®. Po poros mety
jvyko nauji valdybos nario rinkimai, kurivose G. BaklaSevas dalyvavo, bet juos
didele persvara laiméjo basimasis miesto galva lenkas A. Brzozowskis (gavo 16
balsy uz ir 3 pries). MRK rinkimy rezultatus atSauké Sio sprendimo
nekomentuodamas®®. Po pusmecio surengti nauji valdybos nario rinkimai,
kuriuose G. Baklasevas vél dalyvavo ir vél pralaim¢jo A. Brzozowskiui

)1 po to G. Baklasevo bandymai patekti j

(pastarasis gavo 18 uz ir 4 prie§
Kauno valdybg nepasikartojo. I$ sio pavyzdzio galima daryti iSvada, kad dimos
nariai konsolidavosi tautiniu pagrindu. O vietos valdZziai daryti jtaka savivaldos
pareigiiny rinkimams esant sutelktai jos nariy grupei, jei nepaZzeisti jstatymai,
buvo sunku.

Apibendrinant galima teigti, kad nezidirint j labai suvarzyta rinkimy
teise, | diimas buvo renkami autoritetingi miesty bendruomeniy nariai, tarp jy

buvo to meto kontekste gerai iSsilavinusiy profesionaly ir valstybés tarnybos

248 1889 06 01 Kauno diimos protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1177, 1. 100; 1893 02 13 Kauno miesto
galvos rinkimy lapas, KRVA, f. 1-61, ap 2, b. 6046, 1. 215; pirmu atveju uz A. Reichardta balsavo 56,
prie$ — 9 diimos nariai, antruoju uz buvo 19, prie§ —2; 1894 12 07 Kauno diimos protokolas, KRVA, f. I-
61, ap. 1, b. 1237, 1. 320-321; 1897 06 05 Kauno dimos protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1261, I. 155;
uz V. Grundmang atitinkamai balsavo 15 prie§ 9 ir 18 pries 2.

2491893 02 16 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 12244, |. 6-8; 1893 02 27
Kauno dumos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1224a, 1. 11; 1899 05 12 Kauno dimos
posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1291, |. 301-304.

2501895 05 24 valdybos nario rinkimy lapas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6046, |. 298; 1895 06 10 MRK
ra$tas Kauno galvai, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 6046, I. 309.

2511895 12 07 valdybos nario rinkimy lapas, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6046, |. 326.
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patirtj turin¢iy asmeny. Didesniy miesty savivaldos institucijose tokiy Zmoniy
buvo daugiau. Nors negalime tiksliai identifikuoti savivaldos nariy tautybiy, bet
aiSku, kad po 1892 m. Miesty nuostaty jsigaliojimo miesty diimose dominavo
lenkai ir lietuviai, tik kai kuriais atvejais jose buvo didesnis rusy skaicius. Svarbu
pazyméti, kad dalis savivaldos nariy  aktyviai dalyvavo bendruomeniy
gyvenime, gerai zinojo jy poreikius ir lukesCius, todél galéjo bandyti juos

realizuoti savivaldos veikloje.
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3. SAVIVALDOS INSTITUCIJU FINANSINIAI RESURSAI

Zinios apie miesty savivaldos institucijy pajamas ir islaidas atskleidzia
ju finansinés veiklos ribas, iniciatyvumg arba, atvirk$ciai, liudija apie
neveiklumga. Siame skyriuje atlickamos savivaldos finansy analizés uzdavinys
yra i$siaiskinti jy biudZety sudét]j ir raidos tendencijas bei nustatyti, ar jos turéjo
1é8y savo iniciatyvoms jgyvendinti, ar sieké didinti biudzetus ir 1éSas naudoti
miesty bendruomeniy poreikiams tenkinti. Taip pat siekiama patikrinti, ar
savivaldos institucijy biudZety formavimas atskleidzia imperijos valdZios
lukescius jy atzvilgiu. AiSkinantis ilgalaikes biudzety raidos tendencijas miesty
biudzetai analizuoti kas deSimtmet]. Jei Saltiniuose triksta duomeny apie
konkretaus miesto savivaldos biudzeta, jic imami i§ artimiausiy mety biudZzeto
(pagrindiniai biudzety rodikliai pateikiami lentelése Nr. 7, Nr. 8). Analizei
naudojami miesty biudzety projektai, kurie ne visada buvo jgyvendinami, ypac
ankstyvajame savivaldos veiklos etape. Todél reikia nepamirsti, kad realds
galutiniai biudzety rezultatai galéjo buti kitokie. Analizuoti biudzety projektus,
o ne ataskaitas buvome priversti todél, kad miesty biudzety ataskaity archyve
iSlik¢ mazai, ypa¢ mazesniyjy miesty. Todél nagrinéjant biudZety ataskaitas biity
sunku palyginti padétj skirtingy miesty savivaldos institucijose, taip pat biity

problematiska nuosekliai analizuoti pokyc¢ius.

3.1. Pajamos

Savivaldos institucijy jplaukoms svarbig reik§me turéjo verslo buklé
mieste. Savivaldos institucijos rinko mokes¢ius uz iSduodamus verslo
liudijimus asmenims bei prekybos ir pramonés jmonémes, rinkliavas i$ maitinimo
jstaigy, vieSbuciy, taip pat rinkliavas uz patentus ir jvairius verslo liudijimus
amatininkams bei notary tvirtinamus verslo dokumentus. Tod¢l verslo plétra ar
stagnacija tiesiogiai atsispindéjo savivaldos institucijy pajamose. Tam tikrg jtaka
miesty biudZetams turéjo valstybés prekybos alkoholiu politikos pokyciai.

Pajamos uz patentus prekybai alkoholiu ir jo gamybai gubernijos savivaldos
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institucijy biudzetuose 1895 m. sieké kelis procentus, daugiausia jy buvo
surenkama Kaune — 9% miesto biudzeto?®2. Nuo 1897 m. liepos 1 dienos visoje
Rusijos imperijoje buvo jvestas valstybés monopolis prekybai degtine, ir
savivalda neteko $io pajamy Saltinio. Jj kompensuodamas, imperijos izdas
savivaldos institucijoms émé mokéti subsidijas, kuriy dydis priklausé nuo iki
monopolio jvedimo turéty pajamy uz iSduodamus leidimus prekybai degtine.
Pirmaisiais dviem savivaldos gyvavimo deSimtmeciais pajamos i$
verslo ir prekybos sudaré svarbig miesty biudzety dalj. Kaune tai buvo 13-16 %
miesto  biudzeto, Siauliuose — 18-20%, panasi padétis  buvo
Panevézyje,Ukmergéje bei Raseiniuose ir Zarasuose, o TelSiuose pajamos i$
verslo sudaré biudzeto pagrinda — 39,6% pajamy 1889 m. ir 44,6% 1895 m.
XX a. pr. padétis pasikeitée. Tik Kaune, Siauliuose ir Panevézyje pavykdavo
surinkti tokias pat verslo mokes¢iy sumas kaip ankséiau, tuo tarpu kitur jos
zymiai sumazgjo, TelSiuose pajamos i§ verslo ir prekybos krito daugiau kaip
desimt karty. Labai sumazéjo pajamy i§ verslo ir prekybos reik§mé formuojant
miesty biudzetus. Net Siauliuose ir Panevézyje, kurie tuo metu tapo pramonés
centrais, Sios riiSies pajamos neaugo, o jy reikSmé Siy miesty biudzetuose,
iSaugusiuose kity pajamy Saltiniy saskaita, sumazéjo per puse¢ ar net dar daugiau.
1870 m. Miesty nuostatai jvedé naujg miesty savivaldos pajamy
Saltinj — nekilnojamo turto mokestj ir reglamentavo jo rinkimo tvarka. Ilgainiui
Sios rusies pajamos kai kuriuose miestuose tapo labai svarbiomis. Savivalda
turéjo teise pasirinkti nekilnojamo turto mokescio nustatymo btida — rinkti iki
1% mokestj nuo pastato jkainojimo sumos, arba iki 10% pastato duodamo pelno.
Siauliai ir Panevézys nuo pat 1870 m. nuostaty jvedimo rinko nekilnojamo turto
mokestj nuo pastaty duodamo pelno. Siauliuose $io mokeséio tarifas 10-0
desimtmecio viduryje nustatytas 6,3%, XX a. pradzioje iSaugo iki 10%.

Panevézyje mokescio tarifas pradzioje irgi nesieké maksimumo, bet jau 1888 m.

22 1895 m. Siauliy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400. I. 19-24; 1895 m. Telsiy biudZeto
projektas, Kosenckus 2ybeprckus éeoomocmu, 1895 r., Ne. 15; Ukmergés biudZeto projektas, Kosenckust
2ybeprckus edomocmu, 1896, Ne. 39; Raseiniy biudZeto ataskaita, LVIA, f. 1567, ap. 1. b. 2831, I. 52—
53, 54-55; A. Astramskas, Panevézio miesto biudzetas XIX amziaus pabaigoje — XX amziaus pradzioje,
Panevézio istorijos fragmentai, p. 34-49; 1895 m. Kauno miesto biudZeto pajamy projektas, KRVA, f.
1-61, ap. 2, b. 6137, p. 125-136.
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padidinus policininky algas ir savivaldai neturint 1éSy joms mokéti jis pakeltas
iki 9%. Nuo 1892 m. PanevéZyje nusistovéjo maksimalus 10% mokestis nuo
pastaty duodamo pelno?>. Abiejuose miestuose $i gaunamy pajamy riiis greitai
didéjo, Siauliuose per nagrinéjama laikotarpj ji iSaugo 6,6 karto, o PanevéZyje —
4,5 karto. Ypac spartus augimas vyko 1895-1907 m. ir tai gerai atitinka bendra
ekonomikos raidos tendencijg — biitent tuo periodu, ypac pirmojoje dalyje, vyko
greita ekonomikos plétra®®*,

Kaune mokestj uz nekilnojamg turta savivaldos institucijos rinko nuo jo
vertés, pradzioje jis sudaré¢ 0,5%, spaudziant vietinei valdziai devintajame
deSimtmetyje padidintas iki 1%, ir tokio dydZio isliko visg laikg?>°. Nuo 1882 m.
iki 1912 m. jis iSaugo 2,3 karto. Miesto biudzete 1912 m. jis sudaré¢ 25,6%, tai
yra maziau nei Siauliuose, Panevézyje, TelSiuose ir Raseiniuose. Tokia situacija
susidaré todél, kad Kaune buvo didelé kariniy daliniy koncentracija ir savivaldos
institucijos gaudavo dideles valstybés izdo pasalpas jy islaikymui. Sios
subsidijos sudaré didziausig miesto biudzeto pajamy $altinj ir nustimé pajamas
uz nekilnojama turta j antra vieta.

Kaip matyti i§ lentelés Nr. 7, TelSiuose nekilnojamo turto mokestis buvo
stabiliausias, greiCiausiai didéjantis savivaldos pajamy $altinis (5,8 karto per 24
metus), paskutiniame deSimtmetyje prie§ karg jis sudaré miesto finansy
pagrinda. Ukmergéje Sis biudzeto pajamy punktas per visa laikotarpj padidéjo
2,8 karto, palyginus su kitais miestais nedaug. Raseiniuose mokestis i$
nekilnojamo turto iSaugo dar maziau, tik 1,9 karto, tai maziausias pokytis
gubernijoje, bet §io mokes¢io reik§mé buvo didelé — amziaus pabaigoje jis

sudaré ketvirt] miesto pajamy, véliau virsijo trecdalj biudzeto apimties.

253 1895 m. Siauliy biudZeto projektas LVIA, f.1567, ap. 1, b. 400, I. 19-24; 1907 m. Siauliy biudZeto
projektas LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33; 1888 m. gruodzio 7 d. Panevézio dimos posédzio
protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 33, 1. 116-117;1895 m. Panevézio biudZeto projektas, LVIA, f. 1244,
ap. 1, b. 43, 1. 26-40, 49-58; 1898 m. Panevézio biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 46, |. 145~
156.

24 B, Mepkuc, Passumue npombluunerocmu u popmuposanue nporemapuama Jlument 6 XIX 6., Vilnius,
1969 m., I. 187-190, 210-211.

2551879 10 05 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1093, |. 128-131; 1883 09 27
Kauno dimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1122, |. 100-101; 1912 m. Kauno miesto
pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, I. 341-358.
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1907 m. pasipiktings Kauno gubernatorius nurodé, kad Zarasy diima
pastatus jkainoOjusi trigubai pigiau nei jy reali verté. Dima perkainojo pastatus,
surenkamos sumos padidéjo, bet biudZzete jos sudaré nezymig dalj?>®. Tokiy
raginimy perkainojant pastatus didinti jy apmokestinimg sulaukdavo ir kitos
savivaldos institucijos. Nekilnojamo turto mokes¢io reik§mé augo visuose
miestuose tiek absoliuciais skaiiais, tiek ir santykinai. Savivaldos institucijos,
spaudziamos auganciy poreikiy, nuolat didino nekilnojamo turto mokescio
tarifa, ir jis iki Pirmojo pasaulinio karo visur, i§skyrus TelSius, pasieké
maksimuma. Sioje srityje savivaldos interesai sutapo su valdZios likesgiais, kuri
irgi sieké miesty pajamy augimo (ir panaudojimo savo poreikiams).

Savivaldos institucijy biudzetus galéjo papildyti jy turimy pastaty ir
jmoniy duodamas pelnas. Si pajamy dalis labai priklausé nuo savivaldos
institucijy nariy iniciatyvos ir wkiSkumo. Kauno gubernijos savivaldos
institucijose laikytasi skirtingo pozitrio j galimybes Siuo keliu didinti savo
pajamas. Siauliy savivaldos institucijos $iuo potencialiu pajamy Saltiniu
nesidoméjo ir iniciatyvy nekélé, pajamos i$ savivaldos pastaty miesto biudzete
sudaré nedidele dalj?®’. Siaulie¢iy pasyvuma §iuo pozidriu vienareik§miskai
paaiskinti sudétinga. Galbiit savivaldos nariams atrodé jog tikslingiau paslaugy
teikimg bendruomenei ir kariuomenei palikti verslininkams. Ukmerges
savivalda 1890 m. uz i§nuomotus miesto pastatus (dalj armijos reikalams) gavo
3025,3 rublio, kurie sudaré 20% metinio biudZeto. Tuo metu tai buvo didziausios
Sios riiSies pajamos tarp visy apskriciy centry. XX a. pradzioje mazéjo mieste
dislokuoty kareiviy skai¢ius ir, atitinkamai, savivaldos pajamos Zenkliai krito. O

naujy nuomininky neatsirado, nepastebimas ir siekis kurti municipalines

2561907 m. birzelio 20 d. Zarasy jgaliotiniy susirinkimo protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1382,
I. 5-6; 1913 m. Zarasy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1922, I. 1-12.

257 1884 m. Siauliy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2559, I. 15-18, 20-23; 1895 m. Siauliy
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400, . 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliy biudZeto projektas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33, 34-66; 1914 m. Siauliy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 2020, I. 15-34, 35-73.
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jmones?®®, Raseiniuose pajamos i§ miesto pastaty ir jmoniy per visg laikotarpj
buvo labai mazos, nepastovios ir miesto biudzetui nereik§mingos?*°.

Telsiy savivalda veiklos pradzioje neturéjo jokiy pastaty ar jmoniy, 10-
ajame deSimtmetyje vienas pastatas iSnuomotas ligoninei. XX a. pradzioje
pastatyta miesto skerdykla, kuri nuo 1906 m. davé nuolatines pajamas,
savivaldos institucijos nuomojo patalpas policijai, turéjo trejas kareivines ir
keletg Tikiniy pastaty?®’. Nors Tel$iy savivaldos pajamos, gaunamos i§ savo
nekilnojamos nuosavybés ir jmoniy, ir nebuvo didelés, bet nuo 10 deSimtmecio
tai pastovus pajamy Saltinis. Zarasy savivalda irgi ilga laikg neturéjo jokiy Sios
rusies pajamy, bet nuo XIX a pabaigos jos poziiiris pasikeité. Buvo statomi ir
rekonstruojami iikiniai pastatai nuomojamuose miesto Zemés sklypuose,
nupirktas mirinis dviejy auksty pastatas miesto valdybai, kuriame nuomotos
patalpos parduotuvéms, jstaigoms ir butams. Be to, jsigyta keletas smulkiy
pastaty prekybai ir armijos reikméms?6L,

Panevézio savivalda iki XX a. pradzios eksploatavo miesto maliing ir
skerdykla, kurie buvo pleiami ir modernizuojami. Nuo XX a. pradzios
savivaldos institucijos émé gauti nuolatines pajamas uz karinio dalinio
poreikiams nuomojamus pastatus. 1913 m. i§ Panevézio iSvykus ¢ia dislokuotam
pulkui $ios pajamos sumaZzéjo. Bet jas kompensavo nauji 1¢8y Saltiniai: 1913 m..
pajamy jau davé miesto telefono stotis ir telefony tinklas, nedideles pajamas

pradéjo duoti municipalinis PanevéZio miesto bankas??. Per laikotarpj nuo

28 Ukmerges 1890 m. biudZeto projektas, Kosenckus 2ybepuckus éedomocmu, 1890, Ne. 35; Ukmergés
1896 m. biudzeto projektas, Kosenckusa cybepnckus eedomocmu, 1896, Ne. 39; Ukmergés 1906 m.
biudZzeto projektas, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 1296, |. 10-23, 24—46; Ukmergés 1914 m. biudZeto projektas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, I. 14-27, 28-54.

29 1884 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2382, |. 32-33; 1914 m. Raseiniy
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846, I. 6-33.

260 1889 m. Telsiy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1895 m. Telsiy biudZeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1907 m. Telsiy biudZeto projektas, Kosenckus
2ybeprckus gedomocmu, npunoxenus, 1907, Ne. 17; 1913 m. Telsiy biudZzeto projektas, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b.1894, I. 15-33.

%1 1907 m. Zarasy biudzeto projektas, Kosenckus 2ybepuckus eedomocmu, 1907 r., Ne. 33; 1913 m.
Zarasy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1922, |. 1-12, 13-32; 1907 m. birzelio 20 d. Zarasy
jgaliotiniy susirinkimo protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1382, |. 5-6.

22 1907 m. Panevézio biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 65, |. 154-164, 173-184; 1913 m.
Panevézio biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 72, |. 177-198; A. Astramskas, PanevéZio m.
biudzetas XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, Panevézio istorijos fragmentai, Panevézys, 1993 m., p.
37.
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1879 m. Panevézio savivaldos pajamos i§ pastaty ir jmoniy iSaugo 8 kartus ir
buvo svarbus miesto 1€y isteklis. Panevézys Siuo pozitiriu skyrési nuo kity
apskri¢iy centry, jame nuosekliausiai siekta didinti pajamas i§ miesto pastaty,
veiklg pradéjo pelningos municipalinés jmonés.

Kauno savivaldos specifika sudaré tai, kad mieste buvo nemazai kariniy
daliniy, mokéjusiy savivaldos institucijoms uz pastaty nuoma. Statyti ir Kiti
pelningi objektai: miriniai prekybos paviljonai Senajame ir Naujajame
turguose, 1887 m. pastatyta ir iSnuomota skerdykla?®®. Nuomotas Miesto sodas,
imta papildoma rinkliava uz muzikinius vakarus jame. 1891 m. sode pastacius
teatro pastatg jis irgi iSnuomotas?®*. Smulkesniy pajamy savivaldos institucijos
gaudavo i rotusés salés, viety skelbimy iskabinimui, miesto svarstykliy ir kity

pastaty bei paslaugy.

263 1882 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 5868, |. 56-68; 1895 m. Kauno miesto
pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6137, |. 125-136; 1907 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA,
f. 1-61, ap. 1, b. 1367, I. 331-344; 1912 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386,
1. 341-358.

264 1882 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5868, |. 56-68; 1891 05 01 Kauno
miesto diimos posédZio protokolas KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, I. 63—-64; 1907 m. Kauno miesto pajamy
samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1367, |. 331-344; 1912 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. 1-61,
ap. 1, b. 1386, I. 341-358.
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Empiriniai duomenys leidzia teigti, kad dalis gubernijos savivaldos
institucijy rodé iniciatyva padidinti savo pajamas nuomodamos pastatus ar
steigdamos jmones. Labiausiai tuo i$siskyré Kaunas, Panevézys, kiek maZziau
Tel$iai, XX a. pradZioje iniciatyvos émési ir Zarasai. Siy miesty biudzetai émé
naudotis svarbiu pajamy Saltiniu, kuris sukiiré pastovig ir svarbig miesto
biudZeto dalj. Norint gauti pajamy i§ savo pastaty ir jmoniy savivaldos
institucijoms reikéjo jdéti nemazai pastangy reikalaujanéio verslumo — riipintis
kreditais, pirkti ar statyti pastatus ir steigti ijmones, uztikrinti, kad jmonés biity
rentabiliomis. Todél ne visos savivaldos institucijos tam ryzdavosi, kai kurios i$
Ju turéjo mazesniy pastangy reikalaujanéiy pajamy Saltiniy. Rusijos imperijos
tyrinétojai teigia, kad panaSios tendencijos buvo ir kituose miestuose. Tik dalis
savivaldos institucijy intensyvino savo veiklg ir kuré jvairias municipalines
jmones. Taip buvo siekiama ne tik didesniy pajamy, bet kartu buvo manoma kad
municipalinés jmonés geriau tenkina miesty bendruomeniy poreikius. Tokios
iniciatyvos buvo siejamos su inteligentijos vaidmens savivaldos institucijose
didéjimu?®®. Biitent Kauno ir Panevézio diimose buvo didZiausias profesionaly
skaicius. Sunku paaiskinti, kod¢l Sioje srityje nedideli aktyvuma demonstravo
Siauliai, irgi pasizyméje dideliu inteligenty skai¢iumi dimoje.

Miesty pajamy dyd; i$ joms priklausancios Zemés, misko ar vandens
telkiniy lémé ne tiek savivaldos veikla, kiek istorinés aplinkybés. Sj turtg jos
paveldéjo i§ prieSreforminiy laiky ir joms reikéjo tik juo tkiskai naudotis.
Kadangi turimos zemés nuosavybé dydis skyrési, kai kurios savivaldos
institucijos turéjo privalumy. 1909 m. Kauno gubernijos miestams priklausé
tokios teritorijos: Kaunui — 874 des., Siauliams — 672 des., Telsiams — 200 des.,
Raseiniams — 1046 de$., Ukmergei — 2273 de$., Zarasams —2095 deS., o
Panevéziui — tik 32 de$.?’®. Tik dalis miesty Zemés buvo uzimta pastaty, gatviy
ir aik§¢iy, didelés teritorijos buvo neurbanizuotos (iSskyrus Kaung ir Panevézj).

To meto savivaldos institucijoms buvo biidinga, kad jy zemés nuosavybé nebuvo

289 I1. Ionos, I'opodckoe camoynpaenenue Boponenca, 1870-1918, c. 339-346.
20 [Tamamnas knuxcka Kosenckoii 2y6epuuu na 1910 200, Kosno, 1909, ornen 111, ¢. 12.
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tiksliai atribota, triko valdymo dokumenty, dél Zemés teisinio statuso daznai
gin¢ytasi su miestieciais ar vietos valdzia.

Kauno savivaldos institucijos daugiausia 1éSy surinkdavo i§ sklypy,
uzstatyty pastatais, be to, gaudavo 1éSy uz sklypy nuoma turguose, ganykly ir
darzy nuomg?’t. Kauno savivalda nuomojo Kasoniy ir Jakniskiy dvarg su
palivarkais, kuriuos 1804 m. buvo jsigijusi Jiezno vals¢iuje?’?. 1907 m. i§ dvaro
planuota gauti 3295 rub. pajamy, bet nuomininkai dar buvo skolingi 8231 rub.
uz ankstesnius metus?’®, Dvaro administravimas savivaldai nuolat kélé
problemas, kontroliuoti nuomininkus buvo sunku, vyko gin¢ai dél Zemés riby,
i§ dvaro gaunamos pajamos vertintos kaip mazos, pastatai buvo susidévéje ir
reikalavo perstatymo. Todél diima 1907 m. nutaré ji parduoti aplinkiniams
valstieCiams, o gautas 1&éSas panaudoti miesto skoloms padengti. Vis délto VRM
keleta mety neleido to padaryti, kol pagaliau savivaldai pavyko jrodyti tokio
sprendimo racionalumg?’4. Kauno savivaldos biudZzete laikotarpio pradzioje
pajamos i§ miesto Zemés buvo labai svarbios, sudaré net 22% pajamy, véliau jy
reik§mé mazéjo, bet jos liko svarbia biudzeto pajamy dalimi.

Siauliy savivaldos institucijoms keletg' karty pavyko gauti stambias
sumas parduodant miesto Zemg. 1888 m. po ilgai trukusio teisinio ginco
savivaldos nuosavybe buvo pripazintos miestie¢iy savavaliskai naudotos pievos.
Jos jvertintos 4610 rub., ir miesto valdZia nuomininkams leido jas per 10 mety
i8sipirkti. Taip miesto biudzeta papildé nuolatinis ilgalaikis 1éSy Saltinis. 1907

275

m. diima uz 3000 rub. zemés sklypa pardavé broliams Nurokams=". Ukmergeés

savivaldai priklausé vertingi sklypai pa¢iame mieste, be to uZmiestyje ji turéjo

2711882 m. Kauno miesto pajamy sagmata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5868, |. 56-68; 1912 m. Kauno miesto
pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, I. 341-358.

272 K, 11. T'ykosckuid, I'opoow Koena, Kosua, 1904 , c. 76.

273 1882 m. Kauno miesto pajamy sagmata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5868, |. 56-68; 1907 m. Kauno miesto
pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1367, |. 331-344.

2741907 10 19 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1370, I. 400-401; 1909 09 10
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1378, 1. 160-171; 1909 10 08 Kauno diamos
posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1378, I. 187.

275 1884 m. Siauliy biudzeto projektas, LVIA, . 1567, ap. 1, b. 2559, I. 15-18, 20-23; 1895 m. Siauliy
biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400, I. 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliy biudZeto projektas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33, 34-66; 1914 m. Siauliy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 2020, I. 15-34, 35-73; 1895 m. sausio 10 d. Siauliy galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 400, b. 5-6.
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didelius dirbamos Zemés, ganykly ir pievy plotus, brandy miska, rinkto mokestj
uz zvejyba Sventojoje. Todél jos biudzete pajamos i§ zemés visada buvo labai
svarbios. 1890 m. savivalda i§ nuomos mokes¢io uz Zeme suformavo penktadalj
savo pajamy, 1896 m. Sios pajamos dar iSaugo. XX a. pradzioje Ukmergeés
savivaldos institucijos pradéjo pardavinéti miskg. Buvo parduodami tai maZesni,
tai didesni kiekiai, kas i§ karto rySkiai padidino biudzetg. Dideliais kiekiais
miskas buvo parduodamas tik iSimtiniais atvejais, kai atsirasdavo poreikis
svarbioms iSlaidoms. Savivaldai buvo labai paranku turéti tokj rezervinj
kapitala, kurj visada galéjai panaudoti miesta nusiaubus gaisrui ar sumanius
igyvendinti stambius infrastruktiiros projektus?’®.

TelSiy savivalda buvo iSnuomojusi ariamgja Zeme¢ ir ganyklas,
gaunamos pajamos buvo nors ir nedidelés, bet nuolatinés?”’. 1893 m. §ios riiSies
pajamos Raseiniuose buvo 2083,76 rub., 1897 m. — 1632,9 rub., véliau jos
pamazu did¢jo, augo ir jy reik§meé biudzete, XX a. pradzioje tai jau buvo svarbi
pajamy dalis, prie§ Pirmajj pasaulinj karg perzengusi 20% ribg?’®. Zarasy
savivaldos padétis buvo iSskirtiné. Daug didesnés nei kituose miestuose pajamos
1§ nuomojamos Zemés ir $eSiy eZery sudaré¢ savivaldos biudZeto pagrindg. 1884
m., Zarasy pajamos i§ zemes ir ezery sudaré 77,4 % biudzeto. Véliau, didéjant
pajamoms i$ kity Saltiniy, $is rodiklis sumazéjo, bet visuomet liko labai aukstas.

Labai svarbig kai kuriy savivaldos institucijy pajamy Saltinj sudaré
valstybés subsidijos. Jos buvo skiriamos kompensuoti miesty i$laidas, kurias Sie
patirdavo vykdydami valstybines funkcijas. Tuose miestuose, kuriuose buvo
dislokuoti kariniai daliniai, didZiausia valstybés subsidijos dalis buvo skiriama

Ju uzimamy pastaty nuomai, apsildymui ir ap$vietimui. Kita svarbi subsidijos

26 Ukmergés 1890 m. biudZeto projektas, Kosenckusa zybepuckus éedomocmu, 1890 r., Ne. 35;
Ukmergés 1896 m. biudzeto projektas, Kogenckusa eybepucxus sedomocmu, 1896, Ne. 39; Ukmerges
1906 m. biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1296, |. 10-23, 24-46; Ukmergés 1914 m. biudzeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, |. 14-27, 28-54.

277 1889 m. Tel3iy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1895 m. Telsiy biudZeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1907 m. Tel$iy biudZeto projektas, Kosenckus
2ybepuckus gedomocmu, ipunoxernsi, 1907, Ne. 17; 1913 m. Telsiy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 1894, I. 15-33.

278 1884 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2382, I. 32-33; 1893 m. Raseiniy
biudzeto ataskaita, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 340, I. 3—4; 1897 m. Raseiniy biudzeto ataskaita, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 2831, I. 52-53, 54-55; 1907 m. Raseiniy biudZeto projektas, Kosenckus 2ybepnckust
seoomocmu, 1907, Ne. 14; 1914 m. Raseiniy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846, I. 6-33.
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dalis buvo kompensacija savivaldai uz jy iSlaidas policijos poreikiams. Nuo
1906 m. 8ig subsidija émé gauti visos savivaldos institucijos, nes padidinus
policininky skai¢iy jy biudZetai buvo nepajégiss tenkinti poreikio?”®. Miestuose,
kuriuose nebuvo karinio dalinio, subsidija policijai sudaré didziausiag miestui
valdzios skiriamy pinigy dalj. ki XX a. pradzios kai kuriems miestams mokéta
pasalpa kal&jimy pastaty iSlaikymui, véliau mokéjimas nutrauktas, o Sios riisies
iSlaidas visiSkai perémé wvalstybés biudzetas. [vedus valstybés monopolj
prekybai alkoholiu, kaip jau minéta Siame skyriuje, savivaldai imtos
kompensuoti prarastos pajamos. Kartais nedidelés nereguliarios sumos i$
valstybés izdo savivaldai buvo skiriamos ir mokes¢iy administravimui ar kitoms
funkcijoms atlikti.

Didziausias valstybés subsidijas gavo stambiausi miestai, nes juose
dislokuoti didziausi kariniai daliniai ir buvo stipriausios policijos pajégos. Dél
didelés kariuomenés ir policijos koncentracijos didziausias subsidijas
gubernijoje gaudavo Kaunas, ir jam skiriama paSalpa greitai augo. 1882 m.
kareiviniy nuomai, $ildymui ir apSvietimui $iam miestui skirta 45 432 rub., 1895
m. — 74 188 rub., 1907 m. 105 331 rub., 1912 m. — 91 691 rub., taigi per
trisdesimt mety subsidija armijos reikalams Kaune padvigubé&jo. Nuo 1906 m.
miesto savivalda émé gauti pastovia 30 655 rub. subsidija ir policininky
islaikymui®®, Izdo subsidija Kauno biudzete 1882 m. sudaré 33%, véliau apie
40% visy savivaldos pajamy.

Siauliy biudzete subsidija 1884 m. sudaré kiek daugiau kaip puse miesto
pajamy. 1895 m. §i suma sumaZzéjo daugiau kaip deSimt karty, nes mieste tuo
metu sumazéjo kariskiy skai¢ius. XX a. pradzioje valstybés subsidija Siauliuose
sieké 41,23 % miesto biudZeto, didziausia jos sumg — 13 578 rub. sudaré
kompensuojamos i§laidos uz 113-ojo péstininky pulko Stabo ir kareiviniy

pastaty i§laikyma, dar 6160 rub. skirta policijos i§laikymui padengti. 1914 m.

2791913 m. gruodzio 20 d. VRM Vietos iikio skyriaus cirkuliaras, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1992, I. 3-4.
280 1882 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5868, |. 56-68; 1895 m. Kauno miesto
pajamy sgmata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6137, I. 125-136; 1907 m. Kauno miesto pajamy sagmata, KRVA,
f.1-61, ap. 1, b. 1367, I. 331-344; 1912 m. Kauno miesto pajamy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386,
l. 341-358.
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karinio dalinio mieste nebuvo, todél subsidija vél sumazéjo®l. Panevézyje, kaip
ir Siauliuose, pirmais desimtmediais valstybés dotacija buvo stambiausias
savivaldos pajamy Saltinis, 1882 m. ji sudaré 44% visy pajamy. 1895 m. suma
dar iSaugo, bet padidéjus kitoms miesto pajamoms, pasalpa sudaré tik trecdalj
biudZzeto. XX a. didZiausia valstybés paSalpos dalis irgi teko armijai iSlaikyti,
miestas 1§ valdzios émé gauti pinigy policijos iSlaikymui ir kompensacijg uz
alkoholio monopolio jvedimg. 1910 m. pulkas i§ Panevézio iSkeltas ir pries karg

1282

valdzios subsidijos dydis krito daugiau kaip dvigubai®®?. Ukmergéje®®,

Telsiuose, Raseiniuose?®*

ir Zarasuose valdzios subsidijy dydis irgi svyravo
priklausomai nuo karinio dalinio dydzio, policininky skai¢iaus ir ar
kompensuotos kitos valstybinés i$laidos.

Valdzia skirdama subsidijas atsizvelgdavo ] tai ar, jos nuomone,
savivaldos biudzetas buvo pajégus jvykdyti privalomus i$laidy punktus. Todél
skirtingiems miestams subsidijy dydziai svyravo. Tiesioginés naudos i
subsidijy miestai galéjo turéti tik tada, jei patys nuomodavo armijai savivaldos
institucijoms  priklaususius pastatus. Kitais atvejais jy valdybos tik
perskirstydavo subsidijos 1éSas paslaugy teikéjams, iSmokeédavo pareigiiny
algoms, arba sunaudodavo savo iS tiesy padarytoms islaidoms padengti. ISimtis
buvo tik kompensacija uz monopolio prekybai alkoholiu jvedima, kurig buvo

galima naudoti savo nuoziiira. Nors subsidijos sudarydavo didele savivaldos

pajamy dalj, bet didZigja dalimi jos buvo naudojamos valdzios numatytiems

261 1884 m. Siauliy biudeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2559, I. 8-9; 1895 m. Siauliy biudzeto
projektas, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 400, 1. 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliq biudZeto projektas, LVIA, f.
1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33, 34-66; 1914 m. Siauliq biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2020,
l. 15-34, 35-73; 1895 m. sausio 10 d. Siauliq galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400,
l. 5-6.

282 1882 m. Panevézio biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 24, I. 61-68; 1895 m. PanevéZio
biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 43, I. 49-56; 1907 m. PanevéZio biudZeto projektas, LVIA,
f. 1244, ap. 1, b. 65, |. 154-164, 173-184; 1913 m. PanevéZio biudZeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1,
b.72,1.177-198.

283 Ukmergés 1890 m. biudZeto projektas, Kosenckus 2ybepuckus éedomocmu, 1890, Ne. 35; Ukmergés
1896 m. biudzeto projektas, Kosenckus eybeprckus eedomocmu, 1896, Ne. 39; Ukmergés 1906 m.
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1296, |. 10-23, 24—46; Ukmergés 1914 m. biudZzeto projektas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, I. 14-27, 28-54.

284 1884 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2382, |. 32-33; 1893 m. Raseiniy
biudzeto ataskaita, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 340, I. 3—4; 1897 m. Raseiniy biudzeto ataskaita, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 2831, I. 52-53, 54-55; 1907 m. Raseiniy biudZeto projektas, Kosenckus 2ybepnckust
seoomocmu, 1907, Ne. 14; 1914 m. Raseiniy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846, I. 6-33.
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tikslams ir bendruomeniy reikalams jy panaudoti savivaldos institucijos
negal¢jo.

Savivaldai renkant jvairius mokes¢ius buvo nei$vengiama nepriemoky,
kuriy iSieSkojimas kartais uzsitgsdavo labai ilgai, o nepriemoky suma metai i$
mety kaupdavosi. Nepriemoky struktiira jvairiose savivaldos institucijose gana
pana$i — pagrindinis jy Saltinis buvo nesumokéti nekilnojamo turto ir Zemes
mokesciai. Prie negauty pajamy didéjimo kartais prisidédavo ir gubernijos
administracija, nes ne visada miestui paskirtas ir j jy biudZetus jtrauktas
subsidijas iSmokédavo einamaisiais metais. XX a. nepriemoky imta nebetraukti
] biudzetus, o pradétos sudarinéti atskiros nepriemoky samatos. Kauno
savivaldos institucijy ziniomis 1906 m. nekilnojamos nuosavybés savininkai
buvo jai skolingi 7809 rub. nekilnojamo turto mokesciy ir 6388 rub. mokesc¢io
uz sklypus?®®. 1907 m. Siauliy biudZeto pajamose nepriemokos nefigiiruoja, o i3
dimos posédzio protokolo aiSkéja, kad 1907 m. sausio 1 d. savivaldos
institucijos turéjo 13281,77 rub. nepriemoky, kurios biity sudariusios ketvirtj
miesto pajamy. Ukmergés 1906 m. biudZzete nepriemoky irgi néra, bet
ataskaitoje apie biudzeto vykdymg nurodoma kad nepriemokos siekia ketvirtj
planuojamy  pajamy?®.  [sisenéjusiy nepriemoky iSieSkojimas  buvo
problemiSkas, nes nuo jy susidarymo buvo praéje daug laiko, pasikeitg
nekilnojamos nuosavybés savininkai ar miesto pastaty ir Zemés nuomininkai.
Nors pinigy atgavimas ir buvo numatytas biudZetuose, savivaldos
administracijos  zinojo, kad kai kuriy nepriemoky susigrazinimas

neperspektyvus, tac¢iau su jy nuraSymu neskubgjo.

285 Ziniaragtis apie skolas Kauno savivaldai 1906 m, sausio 1 d., KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1367, |. 346—
347.

28 1908 m. spalio 23 d. Siauliy diimos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 1371, I. 70—
71; Ataskaita apie Ukmergés 1906 m. biudzeto pajamy samatos vykdyma, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1296,
1. 92-97.
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Lentelé Nr. 9. Kauno gubernijos savivaldos institucijy nepriemokos 1898 m.

sausio 1 d.
Miestas I§ viso gauta pajamy | Nepriemokos
Kaunas 239 831,81 rub. 30 665,46 rub.
Siauliai 22 303,65 rub. 17 294,21 rub.
Panevézys 27 391,73 rub. 811,31 rub.
Ukmerge 23 640,29 rub. 4343,97 rub.
Telsiai 9 438,16 rub. 958,8 rub.
Raseiniai 15 664,09 rub. 5344,92 rub.
Zarasai 13377,1 rub. 13 752,82 rub.

Saltinis: Kauno gubernijos savivaldos institucijy nepriemoky 1897 metais
ziniarastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2831, I. 39-41.

Svarbus vaidmuo vykdant infrastruktirinius projektus ir formuojant
biudzetus kai kuriose savivaldos institucijose teko kreditui (pajamos i§ kredito
jtrauktos j 7 lentelés grafg ,.kitos pajamos‘). Laikotarpio pradzioje pagrindinis
savivaldos institucijy paskoly S$altinis buvo jvairios miesto administruotos
valstybinés rinkliavos. Savivaldos institucijos visaip stengési atidélioti paskoly
valstybei grazinima, jas mokédavo mazomis dalimis, kartais i§ viso jas
»uzmirSdavo®, ar praSydavo anuliuoti ir | savo iSlaidy samatas jtraukdavo tik
gubernijos valdziai jas kategoriskai priminus. Stai Zarasai nuo 1870 m.
besivelkancig skolg grazinti mazomis dalimis émé nuo 1888 m. ir nezidirint | tai,
kad nuo 1895 m. uz ja net nebeskaiCiuotos paliikanos planavo visisSkai
atsiskaityti iki 1926 m?%’. Raseiniai per 1877—1883 metus i§ Zydy rinkliavy
pasiskolino $io miesto biudZetui stambig 15 669,71 rub. sumag, kuri sudaré
daugiau kaip pus¢ 1884 m. savivaldos biudzeto. Paskolg planuota grazinti per
20 mety, mokéjima pradedant 1889 metais. 1914 m. buvo grazinta dar tik pusé

sumos. Panevézys dar prieS 1870 m. nuostaty jvedimg paimtos paskolos

2871908 m. Zarasy skoly Ziniarastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2841, 1. 26; 1913 m. Zarasy skoly Ziniarastis,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1922, 1. 48.
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grazinimg vilkino iki 1901 m., tada paprasé gubernatoriaus jg nurasyti, bet VRM
atsisaké patenkinti praSymag?®.

Kitas savivaldos institucijy kredito Saltinis buvo privatis asmenys.
Isipareigojimy atidéliojimai kreditoriams ¢ia retesni, savivaldos institucijos
stengési laikytis sutartyse numatyty terminy. Tel$iy jgaliotiniy susirinkimas i$
dvarininko Hugo Sakelio 1898 m. buvo pasiskolinusi 3000 rub. skerdyklos
statybai, 1907 m. didZioji jos dalis jau buvo grazinta, liko 500 rub. Siauliai 1895
m. planavo grazinti skolg trims asmenims, 1907 m. miestas buvo paémes kredita
i$ 10 asmeny, bendra jo suma buvo lygi pusei miesto biudzeto?®°.

Pagrindiniu savivaldos kreditoriumi XX amziuje tapo kredito jstaigos.
Pradétos imti trumpalaikés paskolos einamosios iSlaidoms padengti, kol bus
surinkti miesto mokesciai. 1901 m. Panevézys tam pasiémé 14 000 rub. paskolg
i§ Panevézio tarpusavio kredito draugijos, Siauliy diima prie§ Pirmajj pasaulinj
karg trumpalaikes 6000—8000 rub. paskolas imdavo kasmet, 1914 m. Sig
paslaugg jai suteiké KurSo tarpusavio kredito draugija. Nepavykus numatytu
laiku parduoti misko, Ukmergés dima trumpalaike 20 000 rub. paskolg planavo
net 1915 m., vykstant karui?®.

Savivaldos institucijoms siekiant i§ esmés pagerinti miesty
infrastruktiirg, gerbiivi, plésti Svietimo sistema neiSvengiamos buvo ilgalaikés
paskolos. Ukmergés dima 1912 m. i§ Vilniaus zemés banko paémé 18 800 rub.
kreditg pirkti Zemés sklypui ir gimnazijos pastatui statyti. Skolos grazinimas

buvo isdéstytas 36 metams?!

. Ypac daug skolinosi Panevézio diima. 1906 m. ji
skolinosi 1Sy administraciniam pastatui jsigyti, du kartus émé paskolg miesto
telefony tinklui jrengti, municipalinio banko kapitalui sudaryti. Panevézys

sugebéjo pasinaudoti valstybinémis kredito linijomis — lengvatinémis VRM

28 1914 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846, I. 6-33; 1895 birzelio 13 d.
Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 43, |. 23-24; O. Maksimaitiené, PanevéZio
miesto istorija, p. 235-238.

289 Ataskaita apie 1907 m. Tel$iy biudzeto vykdyma, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1372, I. 33-42; 1895 m.
Siauliy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400, 1. 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliy skoly
Ziniarastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 5.

20 O, Maksimaitiene, Panevézio miesto istorija, p. 238; 1914 m. papildoma Siauliy biudZeto samata,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2020, I. 79-82; 1915 m. Ukmergés biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 2133, I. 52-89.

2911914 m. Ukmergeés biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, |. 14-27, 28-54.
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paskolomis gaisrinei statyti ir municipalinei elektrinei jrengti. Pastaroji sudaré
to meto savivaldai milziniska 125 000 rub. suma ir buvo numatyta grazinti per
40 mety?®?. Panevézio savivaldos gauti kreditai 1914 m. sausio 1 d. pateikiami
atskiroje lenteléje, jie tuomet daugiau kaip dvigubai virSijo metines miesto
pajamas (lentelé Nr. 10). Suprasdama didZiule ilgalaikio kredito reik§mg ir
poreikj diima tam tikslui net sugebéjo jsteigti municipaling kredito jstaiga —
PanevéZio miesto bankg?®.

Kauno savivaldos kredito S$altiniai buvo tokie pat kaip ir kituose
miestuose — jvairios valstybinés rinkliavos, privatiis asmenys, kredito jstaigos,
bet kredito apimtis buvo zymiai didesné. 1912 m. ji turéjo 68 1593 rub. ilgalaikiy
paskoly (jos dvigubai virsijo ty mety miesto biudzeta), kurios buvo planuojamos
panaudoti Naujojo turgaus jrengimui, kareiviniy statybai ir jsigijimui, gatviy
grindimui. DidZiausig paskolos dalis gauta isleidZziant Kauno miesto
obligacijas?®. Leidimg i3leisti miesto vertybinius popierius 450 000 rub. sumai
uz 5% metiniy palikany Kauno diima i§ Finansy ministerijos gavo 1904 m., bet
ilgg laika jy nesiseké realizuoti. Tik 1909 m. pavyko sudaryti sutartj su privaciu
investuotoju, kuris visas obligacijas nupirko uz 309 947 rub.?®. Gautos 1&Sos
panaudotos stambiems miesto infrastruktiiros projektams.

Paliikanos uz savivaldos institucijy imamas paskolas XX a. pradzioje
buvo nedidelés, kai skolintasi i§ valstybiniy rinkliavy, jos sudaré 3—4%. Uz i§
privaéiy asmeny gautas paskolas amziy sandairoje savivaldos institucijos mokéjo
kiek daugiau — apie 6% paliikany. Ilgalaike paskola i§ Vilniaus Zemés banko
Ukmergés diima gavo tik uz 2% metiniy paliikany?%®.

Aktyvi kredity paieSka budinga ne visoms Rusijos savivaldos

institucijoms. Manoma, kad po 1870 m. nuostaty jvedimo savivaldos institucijos

292 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 149, 181-182, 195.

293 A, Astramskas, Gamyba ir mainai, Panevézys nuo XVI a. iki 1990 m., p. 172.

2941912 m. Kauno miesto skoly Ziniarastis, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, 1. 402.

2951909 01 05 Kauno miesto diimos Zurnalinis nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1378, I. 1-3; 1909 01
05 Kauno miesto diimos zurnalinis nutarimas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1378, |. 162-164.

2% Ataskaita apie 1907 m. Telsiy biudZeto vykdyma, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1372, I. 33-42; 1907 m.
§iauliq skoly Ziniarastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 5; 1913 m. Zarasy skoly Ziniarastis, LVIA, f.
1567, ap. 1, b. 1922, 1. 48; 1914 m. Ukmergés biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, I. 14—
27, 28-54; 1915 m. Ukmergés biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2133, 1. 52-89.
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pirmiausia sieké subalansuoti biudzetus, taupé 1ésas ir nenoriai émé ilgalaikius
kreditus stambiems projektams. Véliau savivaldos institucijy elgsena keitési ir
konservatyvaus veiklos modelio i§ dalies atsisakyta. Savivaldos institucijos émé
aktyvinti savo veikla, vykdyti stambius miesty modernizacijos projektus. Lésy
poreikiui patenkinti pradétos drasiau imti ilgalaikés paskolos, nebijota biudzeto
deficito ir bendro savivaldos institucijy jsiskolinimo augimo?®’. Kauno
gubernijoje intensyvia kredity paieSka Sio pobiidzio projektams iSsiskiria dvi
diimos — Kauno ir Panevézio. Kaune $is procesas prasidéjo XIX a. devintojo
desimtmecio antroje puséje, Panevézyje XX a. pradzioje. Maziau intensyviai ir
rezultatyviai kredity XX a. pradzioje ieskojo Ukmergés bei Siauliy savivaldos
institucijos.

Lentelé Nr. 10. PanevéZio savivaldos institucijy paimti kreditai 1914 m.

sausio 1 d.
Kredito paskirtis Kredito Saltinis Suma
Miesto telefony tinklui jrengti Panevézio tarpusavio kredito draugija | 12935,34 rub.

Municipalinio banko kapitalui | PanevéZio tarpusavio kredito draugija | 3095,57 rub.
sudaryti

Municipalinio banko kapitalui | Miesto atsarginis kapitalas 1812,3 rub.
sudaryti

Panevézio gaisrinés statybai VRM 10 000 rub.
Miesto elektrinei statyti ir jrengti | VRM 12 3481,95 rub.
I8 viso 151 325,16 rub.

Saltinis: O. Maksimaitien¢, Panevézio miesto istorija, Panevézys, 2003, p. 243.

Nagrinéjamu laikotarpiu keturiy miesty savivaldos institucijose (Kauno,
Siauliy, Panevézio ir Ukmergés) biudzetai augo, per tris deSimtmecius Kauno
biudZetas padidéjo 2,3 karto, Siauliy — 1,6 karto, Panevézio — 2,8 karto, o
Ukmergés — net 3,4 karto. Tuo tarpu Raseiniuose, TelSiuose ir Zarasuose stebima
stagnacija. BiudZety dinamika skyrési todél, kad miesty plétra, nulemta

ekonominiy ir socialiniy veiksniy, vyko skirtingu grei¢iu.

2711, Monos, I'opodckoe camoynpasnenue Boponexca, 18701918, ¢. 339-346.
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Kauno biudzeto augimo Saltinis buvo pajamy i§ nekilnojamos
nuosavybés didéjimas, bet dar svarbesnj vaidmenj suvaidino valstybés izdo
subsidijos didéjimas kareiviniy ir policijos i§laikymui. Siauliuose ir Panevézyje
pagrindinis augimo S$altinis buvo dideliais tempais augantis nekilnojamo turto
mokestis, Panevézyje svarbios buvo ir didé¢jancios pajamos i§ miesto pastaty ir
jmoniy. Abu §ie pajamy punktai savo augimo apimtimi gerokai vir$ijo bendra
biudzeto didéjima. Be to, prie iy miesty biudzeto didéjimo prisidéjo ir stabilios
pajamos i§ verslo ir prekybos bei surasti kredito Saltiniai, pradétos kompensuoti
policijos i8laikymo 1éSos.

Svarbiausi Ukmergés biudZeto augimo S$altiniai buvo Kiti. Joje
nekilnojamo turto mokescio duodamos pajamos irgi didéjo, nors palyginus su
kitais miestais tempas buvo kuklus. Pagrindiné Ukmergés biudzeto didéjimo
priezastis XX a. pradzioje yra pradétas pardavinéti miesto miskas. 1914 m.
biudzete i§ misko pardavimo gautos 1éSos turéjo sudaryti net 48,5% $io miesto
savivaldos pajamy. 1915 m. Ukmergés valdyba suplanavo net 75 159 rub.
biudzeta, kuriame parduodamas miskas turéjo duoti 28% pajamy?®®. Nors
paskutiniy savivaldos gyvavimo mety biudZetai turéty parodyti viso laikotarpio
raidos rezultatus, bet Ukmergés atveju taip néra. Jos1914-1915 mety biudzety
projektai atspindi ne taisykle, o iSimtj. Jei i§ ty mety pajamy sgmaty iSbrauktume
planuojamas gauti pajamas uz miska, Ukmergés biudZetas atsidurty tarp miesty
su stagnuojanciais biudzetais.

Kita miesty grupe sudaro TelSiai, Raseiniai ir Zarasai, kuriuose biudzety
pajamy tendencijos buvo panaSios. Augo pajamos i§ nekilnojamo turto
mokescio, bet, iSskyrus TelSius, pokycCiy greitis buvo Iétas, ir pajamos i$ §io
Saltinio tesugebéjo kompensuoti 1éSy iS verslo, prekybos ir amaty sumazgjima.
Telsiuose kiek didesn¢ reik§me biudZetui turéjo nuomojami pastatai ir miesto
skerdykla, Zarasuose tokia tendencija atsirado tik XX a. pradzioje, bet §io miesto
savivalda daug 1ésy gavo i$ jai priklausanc¢ios Zemés. Minétiems miestams buvo

labai svarbi pradéta mokéti subsidija policijai i§laikyti, nes kitaip jy savivaldos

2% 1914 m. Ukmergés biudZzeto projektas, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 2030, I. 14-27, 28-54; 1915 m.
Ukmergés biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2133, |. 52-89.
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institucijos biity turéjusios dideliy finansiniy sunkumy. TelSiy, Raseiniy ir
Zarasy biudzety apimtis per visg laikotarpj svyravo, bet bendro pajamy augimo
Siuose savivaldos institucijose nebuvo.

Dél skirtingy $iy pajamy kaitos tendencijy savivaldos institucijy
galimybés buvo nevienodos. Kauno, Siauliy, Panevézio ir Ukmergés savivaldos
institucijose dél auganéiy jy pajamy (ir jvykdZius prievolg armijai ir policijai)
buvo galima 1éSas skirti miesty bendruomeniy poreikius atitinkancioms
veikloms ir iniciatyvoms — miesty gerbuviui tvarkyti ir jgyvendinti $vietimo ar
kultiros (Kaune) projektus. Kaune, Panevézyje ir Ukmergéje pajamy didéjimo
savivaldos institucijose buvo siekiama samoningai ir tikslingai ieskant ilgalaikiy
kredity, kuriant pelningas jmones, pagaliau parduodant miska i§ kurio gaunamos
pajamos naudotos konkretiems Svietimo reikalams. Mazesniu mastu pajamy
augimo siekta TelSiuose ir Zarasuose, Raseiniuose tokio reiskinio nepastebéta.
Gubernijos valdzia irgi sieké, kad savivaldos pajamos didéty, bet jos tikslas
pirmiausia buvo mazinti miestams skiriamas subsidijas armijos ir policijos

ilaikymui, gerbiivio ir ypac Svietimo reikalai jai buvo antraeiliai.

3.2. I§laidos

Savivaldos institucijy i§laidy apzvalgg pradésime nuo jy administracijos
iSlaikymo kasSty. Tai 1éSos savivaldos institucijy vadovy ir kanceliarijos
darbuotojy darbo uzmokesciui, patalpy nuomai, jy Sildymui ir apSvietimui,
kanceliarinéms reikméms, kitoms smulkioms i§laidoms. Kauno savivaldos galva
pradzioje gaudavo 1200 rub. metinj atlyginima, tokio pat dydzio alga nustatyta
ir savivaldos sekretoriui. 1893 m. miesto galvos metiné alga buvo 4000 rub., ji
pavaduojancio valdybos nario 1500 rub., antrojo valdybos nario 1200 rub.,
sekretoriaus — 2000 rub.?®®. Apskri¢iy centruose buvo atvejy kai diimos miesty

vadovy algas mazino paai§kéjus, jog savivaldos institucijy administracijos

2% Y. C. Topbauesckuii, /Jeaoyamunamunemue 20po0CK020 0OWECMEECHHO20 YNPAGNCHUS 6b 20p.
Kosne, c. 77; 1880 12 04 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1099, I. 120-122;
1893 02 11 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1224a, |. 2.
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iSlaikymas miesto biudZetui per brangus. Dél sunkios TelSiy savivaldos
finansinés padéties po 1908 m. gaisro Tel§iy miesto senitinas visa savo mety
algg paskyré miesto reikalams3®,

1894 m. kanceliarijos darbuotojy algoms Kaune planuota 7500 rub., be
to, atskirai numatytos algos miesto gydytojui, veterinarijos ir sanitarijos
nariy Kauno savivaldos institucijy administracijoje dirbo septynios deSimtys
zmoniy, i§ jy dvideSimt vienas kanceliarijoje. Dideles, beveik lygias valdybos
nariams algas gaudavo vyresnysis buhalteris, buhalteris, miesto izdininkas. Taip
pat samdytas miesto inZinierius, gydytojas ir felCeris, du sanitarijos gydytojai ir
du sanitarijos felCeriai, veterinarijos gydytojas su SeSiais S§io profilio
prekyvie¢iy, skerdyklos, miesto kareiviniy ir misko, miesto pastaty sargy’.
1907 m. visos Kauno savivaldos islaidos valdybos nariy ir tarnautojy algoms
sudaré 31 966 rub., 1912 m. — 41 049 rub.?2, Kitoms administracinéms
iSlaidoms: kanceliarinéms priemonéms, patalpy Sildymui ir apSvietimui
savivaldos institucijos iSleisdavo santykinai nedaug. Nors islaidos
administracijai nuo devinto desimtmecio iSaugo, bet nuo desSimtojo deSimtmecio
vidurio jos stabiliai sudaré apie 12 % miesto biudzeto, tik 1907 m. laikinai
santykinai sumazéjo, tais metais iSaugus miesto biudzetui.

Siauliuose 1895 m. miesto galvos darbo uzmokestis buvo 1000 rub. per
metus, o du valdybos nariai ir miesto sekretorius uzdirbo po 400 rub.,
kanceliarijos darbuotojy algos ir iSlaikymas atsi¢jo 1700 rub., dar 419 rub.
kainavo savivaldos administracinio pastato nuoma, Sildymas ir ap$vietimas.
XX a. pradzioje valdybos nariy ir tarnautojy atlyginimai padidéjo. D¢l Sios
priezasties Siauliy savivaldos administracijos i§laikymas per dvidesimtj mety

pabrango daugiau kaip dvigubai, o $iy iSlaidy dalis biudzete pasoko nuo 14,7 %

300 [Anonimas], Z Telsz, Kurjer Litewski, 1908 09 30, nr. 224, s. 3.

301 1894 m. Kauno savivaldos islaidy ziniarastis, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6137, 1. 57; 1912 m. asmeny,
tarnaujan¢iy miesto valdyboje, sarasas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1384, . 395.

3021907 m. asmeny, tarnaujan¢iy Kauno miesto valdyboje, sarasas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1299, I. 383;
1912 m. asmeny, tarnaujan¢iy Kauno miesto valdyboje, sarasas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1384, |. 395.
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iki 20%°%%. Lésos Panevézio savivaldos administracijos ilaikymui irgi didéjo,
bet jy dalis miesto biudzete lyginant su XIX a. devintuoju deSimtmeciu,
sumazé&jo®®. Tokia pati tendencija buvo ir Ukmergéje — augant savivaldos
biudZetui sgnaudos administracijai mazé&jo3®. Tel$iy, Raseiniy ir Zarasy
savivaldos vadovy ir valdyby nariy atlyginimai buvo maziausi, dirbo tik po
keleta tarnautojy (TelSiuose pradzioje trys, véliau penki, Zarasuose penki), bet
biudzetuose administracijos poreikiams buvo naudojama santykinai daugiausia
1€8y. Jos kai kuriais metais sudarydavo net iki trecdalio savivaldos institucijy
i8laidy. Tokia padétis susidaré dél to, kad Siy miesty biudzetai buvo nedideli, o
biurokratinis kriivis ne tiek jau daug maZesnis nei didesniuose miestuose>®,

LéSos policijos poreikiams buvo daugiausia ginCy tarp savivaldos ir
gubernijos valdzios sukeldaves klausimas. Valdzia periodiskai didino policijos
pareiginy skaiéiy ir jy darbo uzmokestj, savivaldos institucijos daznai su tuo
nesutikdavo ir pateikdavo savo argumentus (dazniausiai skysdavosi 1ésy
trikumu). Ypa¢ smarkiai Sios iSlaidos iSaugo 1906 m., kai vidaus reikaly
ministro jsakymu imperijoje Zenkliai padidintas policininky skaiius ir jy
algos®”. Savivaldos institucijy biudZetuose policijai numatytos léSos daugiausia
naudotos pareigliny algoms, bet miestai dar skyré pinigy ir jy aprangai, buty
nuomai, ginkly jsigijimui bei remontui, esant reikalui — gydymui.

1877 m. Kauno miesto policmeisteris prasé¢ diimos padidinti policininky
skaiCiy, bet §i atsisaké motyvuodama 1ésy trikumu ir rekomendavo | miestg

perkelti Vilijampoléje (tuo metu ne Kauno miesto savivaldos teritorija)

303 1895 m. Siauliy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400, I. 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliy
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33, 34-66; 1914 m. Siauliy biudZeto projektas,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2020, I. 15-34, 35-73.

304 A. Astramskas, Panevézio m. biudzetas X1X a. pabaigoje — XX a. pradzioje, p. 34-49.

305 Ataskaita apie Ukmergés 1906 m. biudZeto pajamy samatos vykdyma, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1296,
1. 10-36; 1914 m. Ukmergeés biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, I. 14-54.

306 1889 m. Telsiy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1913 m. Tel3iy biudzeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1894, I. 15-33; 1893 m. Raseiniy valdybos ataskaita, Kosencxus
2ybeprnckus seoomocmu, 1894, nr. 19; 1914 m. Raseiniy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846,
I. 6-33; 1884 m. Zarasy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2380, I. 27-35, 37-47; 1895 m.
Zarasy biudZeto projektas, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 434, I. 11-22, 23-46; 1907 m. Zarasy biudzeto
projektas, Kosenckus 2ybepuckus éedomocmu, 1907, nr. 33; 1913 m. Zarasy biudZeto projektas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1922, I. 13-32.

3071906 m. kovo 23 d. vidaus reikaly ministro rasto laikinai einan¢iam Kauno gubernatoriaus pareigas
kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1992, I. 87.
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tarnavusius  pareiginus®®. 1887 m. Kauno gubernatorius pareikalavo
policininky skai¢iy Kaune padidinti 84 etatais, bet diima nesutiko. Tais paciais
metais VRM patvirtino naujus policininky etatus visoje imperijoje, ir Kaune
nustatytas bendras 84 etaty skaiius, policininky mieste padvigubéjo. Savivaldos
institucijos buvo priverstos nusileisti, bet pras¢, kad jos i§laikomi policininkai
nevykdyty pareigy Vilijampoléje (arba ten jy iSlaikymui pradéti rinkti
mokescius) ir pradéti mokéti valstybés subsidijg policininky iglaikymui®®. 1906
m. policininky skai¢ius Kaune padidintas iki 177 policininky etaty®. Per
apzvelgiamg laikotarpj Kauno savivaldos i$laidos policijai iSaugo 7 kartus, jy
dalis biudzete padidéjo nuo 5,8% iki 18,3% ir tai buvo viena i§ sparciausiai
augusiy islaidy rusiy. Reikéty atkreipti démesj, kad visos Kauno savivaldos
iSlaidos padidéjo tik 2,26 karto.

Siauliy miesto 1¢Sos policijos ilaikymui per visg laikotarpj iSaugo
beveik penkis kartus, miesto biudzeto didéjimo tempa virSydamos daugiau kaip
tris kartus. 1895 m. mieste buvo 26 policininky etatai, 1906 m. jy skaicius
padidintas iki 40%'%. 1ki 1887 m. PanevéZyje buvo tik 6 policininkai, bet tais
metais jy etaty skaicius padidintas daugiau kaip trigubai, gubernatoriaus
nutarimu mieste privaléjo biti 22 pareiglinai. 1906 m. policininky skaicius
padidintas iki 32, padidintos ir algos. Policijai skirty miesto 1éSy suma
Panevézyje per keturis deSimtmecius iSaugo 6,4 karto.

Raseiniuose ir TelSiuose, kuriuose miesto biudZetas nerodé zZymesnio
augimo, 1ésy policijai didinimas Zenkliai atsiliepé biudzetui. XX a. pradzioje
1é80s policijai sudaré apie 30% $iy savivaldos institucijy i$laidy.3'?. Vieninteléje

Ukmergéje miesto biudzetas didéjo greiciau nei savivaldos islaidos policijos

308 1877 02 10 Kauno diimos posédZio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1081, |. 5-6; 1883 09 27
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1122, I. 109.

309 1887 08 19 Kauno diimos nutarimy zurnalas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, |. 147-149; 1887 12 22
Kauno diimos nutarimy Zurnalas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, . 245.

810 1906 03 23 vidaus reikaly ministro rasto laikinai einan¢iam Kauno gubernatoriaus pareigas kopija,
LVIA, £.1567, ap. 1, b 1992, I. 87.

311 1895 m. Siauliy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 400, I. 19-24, 25-32; 1907 m. Siauliy
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, |. 18-33, 34-66.

8121906 m. kovo 23 d. vidaus reikaly ministro rasto laikinai einan¢iam Kauno gubernatoriaus pareigas
kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1992, 1. 87; 1907 m. Telsiy miesto biudZeto projektas, Kosenckus
eybepnckusi 6edomocmu, npuiaokenus, 1907, Ne.17; 1913 m. Telsiy miesto biudzeto projektas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b.1894, I. 15-33;
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iSlaikymui. Jei bendros pajamos iSaugo 3,4 karto, tai iSlaidos policininkams tik
2,5 karto. 1890 m. Ukmergg¢je mieste buvo 22 policininkai, 1906 m. nustatyti 34
etatai®®.

1906 m. padidinus 1éSas policijai imperijos valdzia suprato, kad
daugumai miesty tai bus nepakeliama nasta. Todél VRM jsipareigojo 3 metus
miesty iSlaidy policijai padidéjimg kompensuoti i§ valstybés izdo, véliau
subsidijos mokéjimas buvo pratestas. 1907 m. savivaldai buvo kompensuojama
apie pusg policijos iSlaikymui skirty 1&8y, tokia padétis isliko septynerius metus.
1913 m. Rusijos vyriausybé jsipareigojo dar padidinti subsidijas policijos
iSlaikymui miesty savivaldai ir Zemietijoms. Imperijoje tam tikslui nuo 1914 m.
numatyta papildomai panaudoti 5 000 000 rub., kuriy turéjo uztekti kompensuoti

pusei faktiskai savivaldos patiriamy islaidy3*4.

313 Ukmergés 1890 m. biudeto projektas, Koeenckus aybepuckus edomocmu, 1890, Ne, 35; 1914 m.
Ukmergeés biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, |. 14-27, 28-54.

3141906 m. kovo 23 d. vidaus reikaly ministro rasto laikinai einan¢iam Kauno gubernatoriaus pareigas
kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1,b. 1992, 1. 87; 1913 m. gruodZio 20 d. VRM Ukio skyriaus cirkuliaras, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1992, I. 3-4.
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Lentelé Nr. 11. Valstybés izdo kompensacija savivaldai uZz policijos

iSlaikyma
Miestas Savivaldos iSlaidos 1912 m. gaunama 1914 m.
policijos iSlaikymui valstybés planuojamas
1912 m. kompensacija kompensacijos
padidéjimas
Kaunas 57151 rub. 30655 rub. 12268 rub.
Siauliai 10650 rub. 6160 rub. 2079 rub.
Panevézys 9155 rub. 4730 rub. 2049 rub.
Ukmergé 9641 rub. 5210 rub. 2052 rub.
Telsiai 3927 rub. 1980 rub. 902 rub.
Raseiniai 4914 rub. 2090 rub. 1308 rub.
Zarasai 4155 rub. 2220 rub. 896 rub.

Saltinis: Ziniarastis apie savivaldos institucijoms mokamas kompensacijas,
LVIA, £.1567, ap. 1, b. 1992, |. 153-154.

Kaip jau minéta, 1870 m. Miesty nuostaty apzvalgoje, privalomoms
miesty i§laidoms buvo priskirta apskriciy kaléjimy islaikymas, $is punktas isliko
nepakites ir 1892 m. jstatyme. Savivaldos institucijoms kaléjimams teko skirti
biudZety sumas, kurias galima lyginti su iSlaidomis tokiam svarbiam reikalui
kaip prieSgaisriné apsauga. Kauno kaléjimo iSlaikymas 9 deSimtmetyje
savivaldai per metus vidutiniskai kainavo 4703 rub., bet jokios kompensacijos
i§ izdo ji negaudavo®®. I§ kity miesty daugiau $iy i§laidy turéjo Siauliai ir
Panevézys, pastarajame jos labai iSaugo 1895 m., mieste pastacius naujg
moderny kaléjima®!®. Savivaldos islaidas kaléjimams VRM kompensuodavo,
bet $i kompensacija beveik niekada nepadengdavo visy iSlaidy, kartais skirtumas
savivaldos nenaudai buvo didziulis, o kaip matyti i§ lentelés Nr. 12 net tre¢daliu
atvejy miestai jokiy kompensacijy nesulaukdavo. XIX a. 10-ajame deSimtmetyje

kaléjimy i$laikymg visiskai perémé valstybés izdas.

315 1889 01 19 Kauno miesto diimos Zurnalinis nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1177, 1. 2.
316 A, Astramskas, Panevézio m. biudzetas XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, p. 34-49.
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Lentelé Nr. 12. Valstybés izdo kompensacija savivaldos institucijoms uz

kaléjimy iSlaikymg

Miestas, metai ISleista l1ésy | Gauta kompensacija
kaléjimo is VRM
iSlaikymui (rub.)
(rub.)

Kaunas, 1882 m. 9002,5 -

Siauliai, 1884 m. 2484 120

Panevézys, 1882 m. 1139,82 -

Ukmergée, 1890 m. 1000 -

Telsiai, 1889 m. 1000 1000

Raseiniai, 1884 m. 1350 1000

Zarasai, 1884 m. 907 -

Kaunas, 1895 m. ?(i8laidy  samatoje | 1900
iSlaidos
nenurodomos)

Siauliai, 1895m. 1800 rub. 800

Panevézys, 1895 m. 2856,97 2400

Ukmergé, 1896 m. 818,45 803

Telsiai, 1895 m. 1000 760

Raseiniai, 1897 m. 537 -

Zarasai, 1895 m. 850 700

Saltinis: Savivaldos institucijy biudZety samatos

Islaidos kariuomenés reikalams visiS§kai neatitinka Siandieninés
savivaldos sampratos. Taciau biitent Siam punktui tekdavo didziausios
stambiausiy gubernijos miesty biudzety 1éSos, daznai virSydavusios trecdalj
miesto biudZeto. I§laidy kariuomenei nei§vengé né vieno miesto savivalda, net
ir tos kuriy teritorijoje nebuvo pastoviy kariniy daliniy.

1890 m. Ukmergéje nebuvo karinio dalinio, bet savivaldai teko mokeéti
uz apskrities karinio virSininko, karinio konvojaus komandos ir nelie¢iamy
atsargy sandélio patalpy nuoma, apSvietimg ir Sildymg. Be to miestas turéjo
iSlaidy dél per jj vykstanciy kariskiy apgyvendinimo. TelSiuose 1913 m.
nuolatinio dalinio irgi nebuvo, bet patalpy kariniam vir§ininkui, naujoky émimo

punktui ir pravaziuojantiems karininkams i$laikymas sudaré 12,3% nedidelio
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savivaldos biudzeto®'. Kitose savivaldos institucijose islaidy armijai struktiira
jose nesant jgulos buvo panaSi. Mieste pastoviai jsikiirus kariniam daliniui,
savivaldos i$laidos armijai Soktelédavo keletg karty.

Palyginus savivaldos institucijy i$laidas armijos reikalams ir i§ valstybés
izdo gautas subsidijas (lentelé Nr. 13) akivaizdziu tampa faktas, kad valdzia jy
beveik niekada visiSskai nekompensuodavo. Tik 1912 m. Kaune, 1889 m.
Telsiuose ir 1913 m. Zarasuose subsidijos virsija i§laidas, nes buvo grazinamos
ankstesniy mety skolos savivaldai, o Raseiniuose 1884 m. iSlaidos ir
kompensacija subalansuota. Tuo tarpu dvide$imt trimis atvejais i§ dvideSimt
aStuoniy savivaldos institucijos i§ savo biudZety didesniu ar mazesniu laipsniu
subsidijavo Rusijos imperijos kariuomeng.

Privalomas 1éSas policijai, kalé¢jimams, kariuomenei savivaldos nariai
suvoké kaip jiems primestg prievole iSlaikyti valstybés institucijas ir j tokig
situacijg zvelgé negatyviai. Manyta, kad §i savivaldai priskirta ir nuolat didéjanti
nasta atima galimyb¢ piniginius resursus panaudoti sritims, kurios savivaldos
institucijy nariy nuomone bendruomenéms buvo prioritetinés. Todél $iy islaidy
augimui buvo prieSinamasi, nuolat reikalaujama jy kompensacijos, Siais

klausimais nuolat vyko konfliktai su imperijos valdzia®!,

Lentelé Nr. 13. Valstybés iZdo kompensacija savivaldos institucijoms uz

iSlaidas armijai

Miestas, metai Suplanuotos i$laidos armijai | Numatyta kompensacija
Kaunas, 1882 m. 56 036 rub. 45 432 rub.

Kaunas, 1895 m. 95 676 rub. 74 188 rub.

Kaunas, 1907 m. 133 509 rub. 105 331 rub.

Kaunas, 1912 m. 69 135 rub. 91691 rub.

Siauliai, 1884 m. 18 800 rub. 16 507 rub.

Siauliai, 1895 m. 1180 rub. -

Siauliai, 1907 m. 18 801 rub. 13 578 rub.

Siauliai, 1914 m. 6236,14 rub. 3223 rub.

817 Ukmergés 1890 m. biudzeto projektas, Kosenckus eybeprnckus edomocmu, 1890, Ne. 35; 1913 m.
Telsiy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1894, I. 15-33.
318 Plagiau poskyryje ,,Pastangos ginti savivaldos autonomija ir interesus®.
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Panevézys, 1882 m. | 8916,66 rub. 7700 rub.
Panevézys, 1895 m. | 12 670 rub. 10 357,75 rub.
Panevézys, 1907 m. | 18 301,87 rub. 12 946,43 rub.
Panevézys, 1913 m. | 1020 rub. 957,64 rub.
Ukmerge, 1890 m. 708 rub. 678,75 rub.
Ukmergé, 1896 m. 10704,48 rub. 7578,35 rub.
Ukmerge, 1906 m. 6799,7 rub. 3843,5 rub.
Ukmergg, 1914 m. 591,33 rub. 138 rub.
Telsiai, 1889 m. 3506,75 rub. 4006,75 rub.
Telsiai, 1895 m. 300 rub. 250 rub.
Telsiai, 1907 m. 1320 rub. 1000 rub.
Telsiai, 1913 m. 1519 rub. 430 rub.
Raseiniai, 1884 m. | 9711,5 rub. 9711,5 rub.
Raseiniai, 1897 m. | 2358,95 rub. 700 rub.
Raseiniai, 1907 m. 1850 rub. 1311 rub.
Raseiniai, 1914 m. | 1386 rub. 2952 rub.
Zarasai, 1884 m. 61 rub. -

Zarasai, 1895 m. 940 rub. 197 rub.
Zarasai, 1907 m. 471 rub. 227 rub.
Zarasai, 1913 m. 817 rub. 971,47 rub.

Saltinis: sudaryta pagal savivaldos institucijy biudzety samatas

MiestieCiy gyvenimo kokybei svarbig jtakg turéjo savivaldos
investicijos ] miesto infrastruktiira bei gerblivj. Nagrin¢jamu metu miestuose
spariai daugeéjo gyventojy, vyko greita miesty teritorijy urbanizacija, todél
savivaldai teko kurti miesto infrastruktiirg naujuose kvartaluose. Vandentiekis ir
kanalizacija tapo biitinybe, apSvietimui imta naudoti elektra, keitési transporto
priemongés, pléstas telefono tinklas. Savivaldos institucijoms suspéti su
inovacijomis buvo sunku. Tyrimo metu analizuojamuose Saltiniuose daZni
nusiskundimai, kad biitent §iai savivaldos veiklos sri¢iai pinigy ypac triiksta, jos
skiriamos nereguliariai, tik retais atvejais vykdyti to meto kontekste stambiis
infrastruktiros projektai. Realiai miesty gerbiivio tvarkymo finansavimas
intensyvéjo, nors ir ne taip greitai kaip noré¢josi amzininkams. Tam skirtos 1éSos
visur (iSskyrus TelSius) iSaugo po keleta ar keliolika karty ir lenké bendrg miesty

iSlaidy augima. Savivaldos institucijos suprato gerbiivio tvarkymo svarbg, laiké
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tai prioritetu ir pagal galimybes didino skiriamas 1éSas. Prie§ Pirmajj pasaulinj
karg Kaune, Panevézyje, Ukmergéje biudzeto dalis skirta komunaliniam tkiui
sudaré daugiau kaip 10 %, Siaulivose ir Zarasuose daugiau kaip po 20 %
biudzeto.

Rusijos imperijoje nagrinégjamu laikotarpiu S§vietimo sistema
kontroliavo ir didzigja dalimi finansavo valstybé, tik po 1905 m. savanoriskos
asociacijos ir asmenys émé dazniau gauti leidimus steigti privacias mokyklas.
Imperijos valdzia savivaldai Siose srityse Nnumaté antraeilj vaidmenj. Nezitrint
tai, kai kurios i§ jy aktyviai ripinosi §vietimu. Cia apzvelgsime, kiek ir kaip
savivalda savo finansiniais resursais naudojosi Svietimo reikalams, pladiau
$vietimo plétros iniciatyvas palikdami aptarti tam skirtame disertacijos skyriuje
»Savivaldos institucijy jtaka miesty Svietimo ir kulttiros raidai®.

Beveik visos apskri¢iy centry savivaldos institucijos savo gyvavimg
pradéjo vietimui skirdamos kukly démes;j. Siauliai iki pat XIX a. pabaigos
i$siverté su vieninteliu iSlaidu punktu — mokéjo 535 rub. subsidija miesto
pradinei parapinei mokyklai. Nuo 1897 m. pradéta mokéti kasmetiné 1000 rub.
subsidija Siauliy mergai¢iy gimnazijai, véliau pradétos remti keturklasé pradiné
mokykla ir zydy pradiné mokykla. ISlaidos Svietimui labai iSaugo prie$ Pirmajj
pasaulinj karg savivaldos institucijoms susiriipinus pradiniu $vietimu, Siek tiek
¢Sy imta skirti mokiniy pasalpoms®®. Nagrinéjamu laikotarpiu iSlaidos
$vietimui ir sveikatos apsaugai Siauliuose iSaugo 8 kartus, jos tapo svarbia
miesto i$laidy dalimi. Grei€iausia §i suma augo XX a. pradzioje, savivaldai
Svietimg émus laikyti svarbiu savo veiklos prioritetu.

Panevézyje reguliariau skirti 1éSas $vietimo jstaigoms pradéta XX a.
pradzioje. Buvo subsidijuojamos mieste veikusios pradinés mokyklos, XX a.
pradzioje diimos buvo remiama ir Realiné mokykla, svarbiausias Panevézio
savivaldos prioritetas Svietimo srityje XX a. pradzioje buvo mergaiciy vidurinio
mokymo rémimas. Kaip ir Siauliuose, Panevézio savivaldoje XX a. pradzioje

iSlaidos $vietimui greitai didéjo, augimo tempai abiejuose miestuose panass.

3191914 m. sausio 30 d. Siauliy dimos protokolo kopijos, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1923, I. 37-38.
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Vertinant viso biudzeto raidos kontekste, aiSkéja ryski tendencija — XX a.
pradzioje Svietimas kartu su miesto tvarkymu tapo Panevézio savivaldos
prioritetu, jiems skirta daugiausia iniciatyvy ir 165y%°.

Ukmergés savivalda labai ilgai Svietimui rodé minimaly démesj ir 1éSy
jam skyré mazai. XX a. pradzioje pradinéms mokykloms skiriamos 1éSos
iSaugo®?!. Poziliris j $vietimo poreikius pasikeité po to, kai 1907 m. mieste
atidaryta nevalstybiné gimnazija, kurios iniciatoriais buvo ir savivaldos
institucijy nariai. Dalj gimnazijos i§laikymo i§laidy prisiémé miestas, be to uz
20000 rub. nupirko Siai mokyklai pastatg. Kasmetinéms jos reikméms
savivaldos institucijos paskyré 2000 rub., bet gimnazija buvo nerentabili,
kaupési deficitas, kuriam padengti 1914 m. biudZete savivalda numaté 19 628
rub., tai sudaré net 41% miesto biudzeto. Esant dideliam 1éSy gimnazijai
trikumui savivaldos institucijos nusprendé pardavinéti miestui priklausiusj
miska ir taip dengti mokyklos deficita®??. Placiau i Ukmergés savivaldos
iniciatyva bus aptarta skyriuje ,,Savivaldos institucijy jtaka miesty $vietimo ir
kulttiros raidai‘.

Telsiy savivalda daugiau 1éSy skirti Svietimui pradéjo 1909 m., kai
nutaré kasmet skirti po 1100 rub. TelSiuose jkurtai privaciai vidurinei mokyklai.
Be to, 1911 m. nuspresta pradéti mokéti nedideles subsidijas dviem pradinéms
mergaiciy mokykloms. Esant nedideliam miesto biudzetui, iSlaidas $vietimui tai

kilsteléjo j tre¢ig vieta®?®. Raseiniy ir Zarasy savivaldos institucijos skirdavo

320 1882 m. Panevézio biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 24, I. 61-68; 1895 m. Panevézio
biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 43, I. 49-56; 1907 m. PanevéZio biudZeto projektas, LVIA,
f. 1244, ap. 1, b. 65, |. 154-164, 173-184; 1913 m. Panevézio biudZeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1,
b. 72, 1. 177-198; A. Astramskas, Panevézio m. biudzetas XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje, p. 34—
49; J. Gaideliené, Svietimas, Panevézys nuo XVI a. iki 1990 m., Panevézys, 2003, p. 219-245.

321 Ukmergés 1890 m. biudZeto projektas, Kosenckusa zybepuckus éedomocmu, 1890 r., Ne. 35;
Ukmergés 1896 m. biudzeto projektas, Kogenckusa eybepucxus sedomocmu, 1896, Ne. 39; Ukmerges
1906 m. biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1296, I. 10-46; Ukmergés 1914 m. biudZeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b . 2030, |. 14-54.

3221907 m. vasario 26 d. Ukmergés diimos posédzio protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, I. 2;
1910 m. rugséjo 28 d. Ukmergés miesto galvos rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390,
1. 122-126; 1912 m. rugséjo 5 d., 1913 m. kovo 11 d. ir 1913 m. kovo 13 d. Ukmergés damos posédziy
protokoly kopijos, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, I. 177-179.

323 1889 m. Telsiy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1895 m. Telsiy biudzeto
projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 23-38; 1907 m. Telsiy biudZeto projektas, Kosenckus
2ybeprckus éedomocmu, npunoxenns, 1907, Ne. 17; 1913 m. Telsiy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b.1894, 1. 15-33.
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nedideles subsidijas pradinéms mokykloms, bet didesniy sumy Svietimo
reikalams nenaudojo, todél Svietimui skirty 1€Sy dalis jy biudzetuose sudaré tik
keletg procenty?*,

Kauno savivaldos iSlaidos $vietimui iki XX a. pradzios daugiausia
apsiribojo valstybés izdui skirta paSalpa pradiniy mokykly iSlaikymui bei
stipendijomis mieste esaniy mokykly neturtingiems moksleiviams
kaunie¢iams®®°, Nuo 1880 m. Kauno savivaldos institucijos émé skirti
stipendijas miesto pradiniy ir viduriniy mokykly mokiniams, ypac $is procesas
suintensyvéjo XX a. pradzioje. Dazniausia kokio nors valdancios dinastijos
jubiliejaus proga buvo steigiamos nuolatinés stipendijos konkre¢ioje mokykloje,
nors pasitaikydavo ir stipendijy, paskirty konkretaus savivaldos institucijos
nario ar tarnautojo vaiko mokslams paremti. 1912 m. galiojo vienuolika tokiy
diimos sprendimy, kuriais stipendijos kasmet buvo paskirstomos kelioms
deSimtims moksleiviy, i§ viso §iam reikalui numatyta isleisti 3303 rub.3%.

XX a. pradZioje Kauno savivalda pradéjo skirti nuolatines subsidijas
mieste veikian¢ioms mokykloms, ne tik valstybinéms, bet ir priva¢ioms. 1900
m. nuspresta kasmet 1000 rub. skirti Kauno amaty mokyklai bei 645 rub.
dviklasei mergai¢iy mokyklai (tiesa, tai jvyko vietos valdzios iniciatyva, tokia
pat suma miestui sumazinus policijos i$laikymo sgnaudas)®?’. 1908 m. diima
prisiéme jsipareigojima kasmet iSmokéti Kauno miesto mokyklai 1500 rub.,
1909 m. nutaré mokéti 2000 rub. dydZzio nuolating pasalpg Kauno komercijos
mokyklai®?®®, Be to, savivaldos institucijos 1¢8y skirdavo mokykly pastaty
statybai. 1900 m. ji pasiskolino 10 400 rub. Amaty mokyklos pastato statybai,
1911 m. skyré 5000 rub. Talmud Toros mokyklos pastatui ir dar 60 000 rub.

324 1884 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2382, I. 32-33; 1897 m. Raseiniy
biudzeto ataskaita, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2831, I. 52-55; 1907 m. Raseiniy biudZzeto projektas,
Koesenckus 2ybepuckus eedomocmu, 1907, Ne. 14; 1914 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 2846, 1. 6-33; 1884 m. Zarasy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567. ap. 1, b. 2380, I. 27-35, 37—
47; 1895 m. Zarasy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 434, I. 11-46; 1907 m. Zarasy biudzeto
projektas, Kosenckus aybepuckus eedomocmu, 1907, Ne. 33; 1913 m. Zarasy biudzeto projektas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1922, 1. 13-32.

325 1882 m. Kauno miesto i§laidy sgmata, KRVA, f. I-61, ap. 2, b. 5868, . 21-33; 1912 m. Kauno miesto
iSlaidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, |. 364-384.

32 1912 m. Kauno miesto islaidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, |. 364-384.

3271902 05 07 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1319, I. 160-163.

328 1912 m. Kauno miesto islaidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, |. 364-384.
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nusprendé skirti Komercijos mokyklos pastatui pastatyti®?®. Nors savivaldoje
dominavo kriks¢ionys, bet, kaip bus atskleista tolimesniuose skyriuose, Zydy
bendruomenés poreikiy ji neignoravo, dazniausiai tenkino jy praSymus ir
pasisaké uz lygias visy imperijos pavaldiniy teises.

Kauno gubernijos savivaldos institucijy biudZety struktiiros poky¢iai
jrodo, kad XX a. pradzioje daugumos jy finansavimo prioritetu tapo $vietimas.
Labiausia tai biidinga savivaldos institucijoms, kuriose reik§mingg jtakg turéjo
inteligentai — Kaunui, Siauliams, Panevéziui. Ukmerge irgi vykdé gubernijos
kontekste svarbius Svietimo projektus, kuriems ie§kojo papildomy finansavimo
Saltiniy. Svietimo poreikiams buvo naudojamos iSaugusios miesty pajamos,
gaunamos uz nekilnojamg turta, miesty pastaty ir jmoniy akumuliuojamos 1éSos,
kreditai. Todél islaidos $vietimui amziaus pradzioje didéjo, kai kuriais atvejais
labai sparciai.

Kauno savivalda nuo 1909 m. émé Raudonojo Kryziaus ligoninei
mokéti kasmeting 1200 rub. dotacijg, uz tai gaudamas teis¢ j tris nemokamas
ligoninés lovas neturtingiems miestie¢iams®®. Be to, Kaunas nereguliariai
skirdavo pastebimas 1éSy sumas kulttiros poreikiams. Svarbiausias savivaldos
institucijy jgyvendintas kultiros projektas — Miesto teatro pastato statyba, tam
1890-1891 m. panaudota 35 140 rub., 1895 m. pastato $iltinimui diima paskyré
dar 1100 rub., pastato remontui 1910 m. iSleista 7925 rub., tam paciam tikslui
1914 m. buvo suplanuota 2480 rub.*,

Savivaldos institucijoms dél blogai surenkamy pajamy ne visuomet
pavykdavo einamaisiais metais padengti jvykdytas islaidas, ir taip kaupdavosi
skolos. Kai kurias i§ jy savivaldos institucijos perémé net i§ priesreforminiy
laiky. 1882 m. PanevéZio savivalda turéjo 8668,96 rub. skoly, i$ jy 2498,35 rub.

numatyta padengti einamaisiais metais. Tiesa, to ne tik nepavyko jgyvendinti,

3291900 04 05 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1299, I. 101-103; 1911 10 13 Kauno
dimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1383, 1. 291-292; 1911 11 24 Kauno diimos nutarimas, KRVA,
f. 1-61, ap. 1, b. 1383, I. 328-330;

3301909 09 10 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. |, b. 1378, |. 174-175.

331 1892 12 16 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1., b. 1214, 1. 232; 1895 07 26 Kauno diimos
nutarimas, KRVA, f. I-61, ap. |, b.1242, I. 234-236; 1910 12 16 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. I-
61, ap. I, b. 1381, 1. 442; 1914 05 22 Kauno dimos nutarimas KRVA, f. 1-61, ap. |, b. 1389, I. 134.
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bet ir skoly suma iSaugo iki 9472,22 rub. Telsiy 1888 m. biudzete buvo 2753,31
rub. deficitas®®?. Kauno savivaldos 1882 m. biudZeto i$laidy samatoje buvo
numatyta 24% islaidy skirti ankstesniy mety i$laidoms padengti®*. Nejvykdytos
iSlaidos labiau budingos pirmyjy dviejy deSimtmeciy savivaldos instituciy
biudzetams, véliau jy sumos sumazéjo ir visai iSnyko. Taip jvyko dél dviejy
priezas¢iy. Savivaldos institucijos émé realiau planuoti savo biudZetus ir dalj
skoly grazino. Kita vertus skolos imtos nebetraukti j einamyjy mety biudzetus,
joms apskaityti pradétos sudarinéti atskiros sagmatos.

Pirmojo pasaulinio karo pradzia savivaldos biudzetams padaré mazesne
jtaka nei galima tikétis. Su karu susijusios islaidos biudzetuose atsirado antroje
mety puséje. Lapkri¢io 25 d. Raseiniy jgaliotiniy susirinkimas patvirtino
papildomg samata, kurioje numaté 1308 rub. padidinti policijai skirtas 1éSas ir
600 rub. skirti kariy mobilizacijos patalpoms i§laikyti. Sioms i§laidoms buvo
papildomai gauta valstybés subsidija, ir palyginti su bendru miesto biudzetu jos
sudareé labai nedidele dalj3**. Siauliai su pinigy trikumu karo reikméms susidiiré
dar jam neprasidéjus. Liepos 25 d. Siauliy miesto galva telegrama
gubernatoriaus papras¢ skubiau pervesti policijos reikméms skirtg subsidijg ir
leisti ja panaudoti prasidéjusiai mobilizacijai, bet gubernatorius su tuo nesutiko
ir nurodé mobilizacijai naudoti kitas biudZeto iSlaidas. Tuomet diima skubiai
pasiskolino 6000 rub. i§ jos administruojamos Zydy rinkliavos (Saltinyje
nenurodoma kurios) ir juos panaudojo daugiausia mobilizuoty kariy Seimoms
Selpti, véliau §i savivaldos skola gubernijos valdybos buvo nuraSyta. Be to,
Siauliams paskirta papildoma 2278,33 rub. dotacija uz kurig buves sandélis
pertvarkytas j mobilizacin] punkta: jame pastatytos krosnys, duonkepés, jrengta

valgykla®®®. Kauno savivaldos institucijos 1914 m. parengé papildoma biudzeto

3321895 m. PanevéZio biudZeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 24, |. 51-68; Telsiy 1888 m. nejvykdyty
iSlaidy ziniarastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2633, I. 20-21.

333 1882 m. Kauno miesto islaidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 5868, I. 21-33.

334 papildoma Raseiniy samata, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846, |. 75-79.

3351914 m. liepos 25 d. telegrama ir atsakymas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2020, 1. 84, 86; Papildomos
giauliq biudzeto sgmatos, ten pat, I. 92-95, 101-104;
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samatg, Kkurioje numaté ,neatidéliotiniems reikalams®, susijusiems su
mobilizacija, panaudoti 14 532 rub. i§ miesto atsargos kapitalo®.

1915 m. biudZety projektai taip pat nerodé poslinkio j Zymy ,kariniy*
iSlaidy didinima. Svarbioje strateginéje sankryzoje buvusios Ukmergés biudzete
karas atsiliepé labai nezymiai, naujy iSlaidy riiSiy neatsirado, samata labai
primena 1914 m. biudZzetg. Raseiniuose 1915 m. iSlaidos karo prievolés
reikalams palyginus su 1914 m. projektu ir lapkritj patvirtinta papildoma sagmata
net Siek tik sumazgjo, bendras biudzeto dydis panasus, naujy islaidy punkty
neatsirado®7. O $tai Zarasy savivaldos isntitucijos 1915 m. suplanavo nauja
i§laidy punkta — 3000 rub. pasalpoms mobilizuotiems kariams ir dar 1000 rub.
ju Seimoms, be to, 500 rub. skirta statomam muriniam ginkly sandéliui. Gauti
valstybés kompensacijg uz §ias i§laidas neplanuota®®, Kauno savivalda numaté,
kad dél dalies gyventojy iSvykimo bei verslo ir prekybos nuosmukio nepavyks
surinkti nekilnojamo turto ir kity mokesciy, todél deficita nusprendé padengti i$
vandentiekio ir kanalizacijos jrengimui suplanuoty 1éSy, nes Sie darbai karo
salygomis nutriiko3°.

Miesty biudZetai nagrinéjamu laikotarpiu patyré struktiirinius pokycius,
keitési pajamy Saltiniy reik§meé. Keturiuose miestuose — Kaune, Siauliuose,
Panevézyje ir Ukmergéje savivaldos institucijy biudzetai did¢jo. Jy augima
skatino ne tik ekonominé miesty plétra ir augancios valstybés subsidijos, bet ir
tikslinga savivaldos institucijy politika, kuria buvo siekiama pajamy didéjimo.
Valdzia savivaldos institucijas irgi skatino didinti savo pajamas, bet tikéjosi jas
panaudoti savo tikslams.

Miesty nuostatais ,,jréminta“ savivalda didele dalj disponuojamy 1ésy
naudojo jvairioms valstybés funkcijoms ir programoms vykdyti: policijos,
armijos, kurj laikg ir kaléjimy i$laikymui. Valdzia nuolat verté savivalda didinti

1é8as policijai ir visur, i§skyrus Ukmergg, Sios iSlaidos augo grei¢iau nei didéjo

336 1914 m. Kauno papildoma pajamy samata, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1389, |. 257-258.

337 Paaiskinamasis rastas prie 1915 m. Raseiniy biudzeto, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2133, 1. 16-17; 1915 m.
Raseiniy biudZeto projekto santrauka, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2137, I. 6.

338 Zarasy 1915 m. biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2140, |. 32-62.

3391915 04 02 Kauno diimos nutarimas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1392, I. 39-42.
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savivaldos institucijy biudzetai. Sias i§laidas miestams dalinai grazinti pradéta
tik nuo 1906 m. Islaidos armijos ir policijos iSlaikymui miestams i§ valstybés
biudzeto buvo kompensuojamos tik tuomet, kai tapdavo akivaizdu, jog
savivaldai jos nepakeliamos. Tokiu badu imperijos valdzia naudojosi savivaldos
finansiniais ir administraciniais resursais valdan¢iojo rezimo palaikymui ir
stiprinimui. Tokia valdZios finansy politika neatitiko miesty bendruomeniy
interesy.

Neatsizvelgiant j valdzios intencijas savivaldos institucijoms jy
iniciatyva pavyko pakeisti i$laidy struktirg, todél miesty bendruomeniy
poreikius atitinkantiems tikslams skirtos 1¢Sos iSaugo keleta ar net keliolika
karty. Nuo XIX a. pabaigos dauguma Kauno gubernijos savivaldos institucijy
émeési finansuoti Svietimo iniciatyvas, augo finansavimas miesty komunaliniam
tkiui. Taip gaunamas papildomas 1ésas savivaldybés i§ dalies naudojo savo
nuozilira miesty bendruomeniy likesCius atitinkantiems ir miestieCiams
svarbiems projektams jgyvendinti. Tai badinga ir kitoms modernéjan¢ioms
Rusijos imperijos savivaldos institucijoms, kuriy sudétyje dominavo
inteligentai, besistengiantys realizuoti bendruomenéms svarbius infrastruktiiros
(elektros apsvietimo, vandentiekio ir kt.) bei socialinius (Svietimo, kulttros,
socialinés globos) projektus®®. Ypa¢ po 1905-1906 m. revoliucijos savivalda
susikoncentravo i ,,mazus darbus“, kuriais buvo siekiama gerinti gyvenimo
salygas mietuose. Sioje srityje jos net parémé lyderyste i§ imperijos valdzios3*.
Kauno gubernijos miesty biudzety kaitos tendencijos atitiko imperijos

savivaldos raidos konteksta.

340 I1. Honos, I'opodckoe camoynpaenenue Boponenca, 1870-1918, c. 339-346.
341 1. I'epacumoB, M. Moruishep, C. I'ne6os, Hosas umnepckas ucmopus Ceeeproii Eepazuu, 4acthb 2,
2017, c. 442, 443, 534, 535, 572, 573, 590, 591.
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4. SAVIVALDOS INSTITUCIJU ITAKA MIESTU SVIETIMO IR
KULTUROS RAIDAI

Nagrinéjamu laikotarpiu miesty bendruomenése vyko jy modernéjimas.
Siame procese svarbus vaidmuo teko $vietimui, kurio déka i§ jvairiy socialiniy
sluoksniy kile individai visuomenéje galéjo pasiekti ir jtvirtinti auksta socialinj
statusg. Kita vertus, $vietimas ,,demokratizavo® visuomen¢ ir isSsilavinusius
jvairios socialinés kilmés asmenis integravo | visas socialines grupes apimancia
miesto bendruomene. Svietimo, kaip ,,socialinio lifto™, vaidmenj gerai suprato
visos miesty bendruomenés, todél jos sieké plétoti mokykly tinkla ir mokslo
prieinamuma. Sioje srityje sutapo skirtingy socialiniy grupiy, jvairaus profilio
savanoris$ky asociacijy ir savivaldos interesai.

Kaip jau minéta, Miesty nuostaty analizéje, Rusijos imperijos valdzia
$vietimo sistemoje savivaldai buvo numaciusi antraeilj vaidmenj, i§ esmés jos
matytos kaip mokykly finansuotojos, o jy jtaka formuojant mokykly tinklg turéjo
biti maza. Svietimo programos ir turinys buvo naudojamos imperinés
ideologijos sklaidai, be valdzios institucijy jokie kiti institutai formaliam
$vietimui jtakos daryti negaléjo. Siaurés vakary kraste suvarzymai buvo dar
didesni nei ,,rusiSkose* gubernijose, savivaldos galimybés remti Svietimo
iniciatyvas dar labiau ribotos, jos negal¢jo daryti jtakos mokykly tinklui.
Situacija pasikeite po 1905 m., tuomet Siaurés vakary kraste privatiems
asmenims leista steigti pradines ir vidurines mokyklas, i$pléstos savivaldos
galimybés remti bendruomenése kilusias §vietimo iniciatyvas. Tiesa, mokymo

turinys toliau grieztai kontroliuotas34?

. Nezilirint | tai, kad jstatymai savivaldos
veiklg Svietimo srityje labai apribojo, jose reiSkési jvairios iniciatyvos, kuriy
tikslas buvo suteikti bendruomeniy nariams platesnes galimybes siekti
i§silavinimo. Savivaldoje pirmiausia orientuotasi i vidurinio mokslo plétra, nes
esant dideliam jo poreikiui iki XX a. pradzios tik trijuose Kauno gubernijos

miestuose buvo valstybinés vidurinés mokyklos, kurios negaléjo priimti visy

342 0. Mastianica, Pravérus namy duris: motery §vietimas Lietuvoje XVIII a. pabaigoje — XX a.
pradzioje, Vilnius, 2012, p. 141-171.
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norin¢iy mokytis. Nors pradiniy mokykly irgi buvo nepakankamai, bet jos bent
jau egzistavo visose miestuose, Sios mokyklos savivaldos institucijy irgi buvo
remiamos léSomis. Siame skyriuje pirmiausia bus aptartos rezultatyvios
savivaldos institucijy iniciatyvos S$vietimo srityje iki 1905 m., véliau
nagrinésime naujg iniciatyvy banga valdzios reZimui tapus liberalesniam
(daugiausia apsiribosime viduriniy mokykly steigimu). Po to stabtelésime prie
nejgyvendinty Svietimo iniciatyvy bei aptarsime savivaldos vykdytus kultiirinio
pobiidzio projektus.

Iki XX a. pradzios Zinoma apie svarby dviejy savivaldos institucijy
indélj jkuriant vidurines mokyklas. Pirmoji rezultatyvi miesto bendruomenés
iniciatyva Svietimo srityje uzfiksuota Panevézyje. Tiesa, reikia pripazinti, kad
pagrindinis vaidmuo Siame projekte teko apskrities bajorijai. 1879 m. grupé
apskrities dvarininky kreipési j Panevézio apskrities bajory vadovg praSydami

pradéti gimnazijos steigimo procediirg®*

. Vilniaus $vietimo apygarda (toliau —
VSA) su pasiiilymu i§ esmés sutiko, bet kadangi gubernijoje tuo metu veiké dvi
gimnazijos (Kaune ir Siauliuose), siiilé, kad Panevézyje bity atidaryta ne
gimnazija, o realiné mokykla (Peansnoe yunnume)®**. Atsizvelgdamas j §ig
nuomong Panevézio apskrities bajory vadovas ir miesto dimos narys Pawetas
Puzyna®® diomos posédyje i¥kélé iniciatyva PanevéZyje isteigti Realing
mokykla. Matyt, Sis reikalas buvo i§ anksto suderintas su diimos nariais, nes
dama iniciatyva, kuriai realizuoti reikéjo nemazy resursy, palaiké be diskusijy.
Ji padékojo bajory vadovui uz jau atlikta darbg riipinantis leidimu mokyklai ir

jsipareigojo jos pastato statybai nemokamai suteikti sklypa ir 10 000 rub.34.

343 Grupés Panevézio apskrities dvarininky kreipimasis j bajory vadova (data nenurodoma, numanomai
1879 m.), LVIA, f. 708, ap. 2, b. 1540, I. 2-3.

344 1881 06 16 Svietimo ministerijos rastas, LVIA, f. 708, ap. 2, b. 1540, |. 6-9.

345 P, Puzyna (1839-1910) kiles i$ kunigaik$¢iy Puzyny giminés. Mokési Maskvos universiteto teisés
fakultete, 1879 m. paskirtas Panevézio apskrities bajory vadovu. Kredito jstaigy, pramonés jmoniy
iniciatorius ir steigéjas, Zemeés tikio parody organizatorius. Bankrutavus jo imonéms 1890 m. nuteistas
10 m. tremties. Bylos aplinkybés neaiskios, galimi politiniai aspektai. Zinoma, kad jis 1889 m. kartu su
tuometiniu Panevézio realinés mokyklos kapelionu A. Jakstu-Dambrausku protestavo prie§ mokiniy
kataliky varyma melstis j cerkve.

346 1879 10 02 Panevézio diimos posédZio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 14, I. 25; visas miesto
biudZetas tuo metu buvo apie 20 000 rub.
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1881 m. mokykla leista atidaryti®*’. Diima mokyklai nupirko Zemés sklypa3®,
miesto galva Justinas Moszinskis dalyvavo mokyklos pastato statybos komitete,
iéjo ir | Statybos komisijg, kuri betarpidkai vadovavo statyboms®*°. Atidarius
Realing mokyklg ir pastaius jos pastata, 1886 m. savivaldos institucijos
papildomai jsipareigojo nemokamai perduoti mokyklai greta esant] sklypa
moksleiviy Zemés ukio praktikai, jei $is dalykas bity pradétas déstyti®*®.
Mokyklos steigimo iniciatoriy motyvai biidingi modernéjanciai visuomenei ir
atitiko tuo metu populiarios pozityvistinés veiklos programos nuostatus. Su
mokyklos steigimu ir §vietimo plétra steigéjai siejo platy viléiy rata: Zemés tikio,
pramonés ir prekybos plétra, valstieCiy emancipacija (naujas karjeros galimybes
ir integracija j modernig miesto bendruomeng), liaudies gerovés augimg®!.
Savivaldos indélis steigiant Realing mokyklg buvo svarbus, jos palaikymas bei
1éSos buvo reikSmingos iniciatyvg realizuojant ir demonstruoja palanky
savivaldos institucijy nariy pozitrj j $vietimo plétra mieste.

Siauliuose nuo 1851 m. egzistavo valstybin¢ Siauliy berniuky gimnazija
(laBenmbckast Myxckas TuMHa3usi), taCiau triko vidurinés mokyklos
mergaitéms. Todel vietos bendruomenéje XIX a. pabaigoje sklido mintis apie
joms skirtos vidurinés mokyklos atidarymg. 1898 m. savivaldos iniciatyva ir
lésomis, bendradarbiaujant su apskrities dvarininkais ir Zydy bendruomene,
isteigta Siauliy mergai¢iy gimnazija (IllaBenbckas EHCKAs Bb MAMSTh
Cesmiennoro KoponoBanus Mxbs Wmneparopckuxs BennuectBnp 14-ro mas
1896 r. rumuazus)>*?,

Po 1905-1906 m. revoliucijos valdan¢iam rezimui tapus liberalesniam
ir visuomenei suteikus daugiau teisiy Svietimo srityse miestuose prasidéjo

intensyvus privaéiy viduriniy mokykly steigimo etapas. Plétojant mokykly

347 Cobpanue yzaxonenuii u pacnopsasicenuti npasumenscmea, 1881 1. 27 okta6ps, Ne. 109.

348 1880 12 19 PanevéZio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 21, 1. 192-193.

349 Panevézio apskrities dvarininky susirinkimo protokolo israsas, LVIA, f. 708, ap. 2, b. 1540, 1. 18.
3501886 08 05 Panevézio diimos posédzio protokolo kopija, LVIA, f. 708, ap. 2, b. 1540, I. 158.
3511881 12 23 Panevézio apskrities bajory vadovo kreipimasis j vals¢iy valdybas, LVIA, f. 708, ap. 2, b.
1540, I. 21.

32 K. I'ykosckuit, W. tamkun, Topoas llapnu, Hamsmuas knuscxa Koeenckoii 2ybepnuu na 1903
200, Kona, 1902, npunosxenis, c. 60—61; O. Mastianica, Pravérus namy duris: motery Svietimas
Lietuvoje XVIII a. pabaigoje — XX a. pradzioje, p. 163.

122



tinklg bendradarbiavo savivaldos institucijos, jvairios bendruomenés ir
savanoriskos asociacijos bei bajorija. XX a. pradzioje savivaldos institucijos ne
tik steigé mokyklas, bet ir émé drasiau reik$ti savo pozilrj i Svietimo padétj,
kartais net sieké daryti jtaka mokymo turiniui. Panevézio diimos 1905 m.
rugpjucio 8 d. posédyje svarstyta Svietimo biklé ir perspektyvos mieste.
Prane$¢jas Walerijonas Antonowiczius konstatavo, kad miestas $vietimo srityje
atsilieka nuo Mintaujos ir Liepojos ($iy miesty mokyklos buvo gerai paZjstamos
panevézieCiams ir laikytos sektinu pavyzdziu.), kaltino valdisky mokykly
mokytojus atotriikiu nuo bendruomenés ir sitilé diimai paskirti savo globéjus
toms mokykloms, kurios gauna savivaldos subsidijas (taip manyta daryti jtaka
mokykly veiklai). Pasiilyta sudaryti Svietimo komisija, kuriai biity pavesta
svarstyti konkrecius Svietimo reikalus ir teikti savo pasitilymus diimai. Tarp
numatomy uzdaviniy buvo: vidurinés mokyklos mergaitéms steigimas, mokymo
turinio atidaromoje Panevézio Marijos keturmetéje mergaic¢iy mokykloje
(TToneBexckoe MapuifHCKOE YeThIPEXKIIACCHOE JKEHCKOE YUMITHINE) aptarimas,
savivaldos atstovo Realinés mokyklos pedagogy taryboje paskyrimas,
moksleiviy skai¢iaus didinimas Panevézio mokytojy seminarijoje, komercijos
mokyklos atidarymo galimybiy svarstymas, pradiniy mokykly poreikiy analizé,
netgi miesto bibliotekos ir muziejaus steigimo aptarimas. Galima numanyti, kad
$vietimo reikalai dimos nariy buvo aptarti i§ anksto, nes Svietimo komisija be
diskusijy buvo tuojau pat sudaryta®S. Komisija veiké energingai, susiraginéjo ir
diskutavo su VSA ir Kauno gubernijos valdyba dél miesto mokykly biklés ir jy
plétros, rengé dokumenty projektus, atstovavo savivaldos institucijoms jvairiose
jstaigose.

Miesty bendruomenés nuo 1905 m. émé siekti, kad mokyklose biity
pradéta mokyti ,,vietos kalby“, daZniausiai lietuviy ir lenky. GruodZio ménesj
spaudoje su dziaugsmu pranesta, kad lenky kalba pradéta déstyti Kauno
privacioje mergaic¢iy mokykloje, bet valdzia neteséjo pazado jg déstyti miesto

gimnazijoje®®*. 1906 m. lietuviy ir lenky kalby mokymui lé3as rinko Kauno

3531905 08 08 Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 61, |. 164-165.
3% [Anonimas], Kowno, Kuryer Litewski, 1905 12 11, nr. 86, s. 2.
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berniuky gimnazijos tévy komiteto pirmininkas, savivaldos sanitarijos gydytojas
Franciszekas Grodeckis®®. Panevézyje lenky ir lietuviy kalby mokymu
Realinéje mokykloje riipinosi (ir taip stengési realizuoti bendruomeneés
interesus) tévy komiteto ir miesto damos nariai J. Kozakevicius, W.
Antonowiczius, J. Kasperowiczius®*®. Lietuviy kalba taip pat buvo déstoma
Kauno, Siauliy vidurinése mokyklose ir Tel3iy Joanos Narutavi¢ienés mergaiéiy
mokykloje, bet ar tai sietina su savivaldos veikla, nezinoma®’.

XX a. pradzioje Panevézyje triko vidurinés mokyklos mergaitéms,
todél miesto savivalda joms skirtos mokyklos jkiirimg ir i§laikymg laiké
$vietimo prioritetu. Dar 1896 m. Panevézio diima kreipési j impering valdzia,
kad mieste biity jkurta mergaiCiy progimnazija ar gimnazija, zadéjo jai suteikti

sklypa ir pinigine subsidijg3>®

. Negavusi pritarimo dima 1902 m. vél kreipési |
Vilniaus $vietimo apygardg praSydama jsteigti viduring mokyklg mergaitéms ir
7adédama jai moketi subsidija. Sj karta pragymas patenkintas ir nuo 1905 m.
liepos 1 d. Panevézyje atidaryta Marijos mokykla (IToneBexckoe MapuuHcKoe
xenckoe yuunuie)>>®. Tuo metu trijy klasiy Marijos mokykla jau netenkino nei
miesto bendruomenés, nei savivaldos. Diima pareiské, kad Zadétg subsidija
Marijos mokyklai mokés tik tuomet, jei jos mokymo programa atitiks
progimnazijos kursa, bus iSpléstas kalby mokymas, ir mokyklos absolventés
turés teis¢ stoti j gimnazijos 5-3ja klase. 1906 m. Panevézio diima Svietimo
ministerijos papra$é Marijos mokyklg pertvarkyti | Mergaic¢iy progimnazijg ar
gimnazijg. Vilniaus S$vietimo apygardoje praSymas atmestas ir pasiiilyta
PanevéZzyje atidaryti gimnazijos aukStesnigsias klases nuo 4 klasés, jei savivalda
suteiks patalpas ir 1500-2000 rub. metine subsidija®®. Tac¢iau savivaldos

institucijy netenkino numatomas steigti gimnazijos statusas. Tuo metu Rusijoje

3% [Anonimas], Kowno, Kurier Litewski, 1906 12 26, nr. 282, s. 2.

3% Skyréjas [Juozapas Kozakevicius], Panevézys, Vilniaus Zinios, 1908 09 30, nr. 219, p. 3.

37 0. Mastianica, Lietuviy kalba Vilniaus §vietimo apygardos vidurinése mokyklose 19061914 m.,
Lituanistica, 2016, t. 62, nr. 2(104), p. 77-90.

38 1896 04 09 Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 44, 1. 32.

3591907 02 22 Vilniaus generalgubernatoriaus kanceliarijos valdytojo rastas Kauno gubernatoriui, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1366, I. 6-9.

3601907 02 22 Vilniaus generalgubernatoriaus kanceliarijos valdytojo rastas Kauno gubernatoriui, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1366, I. 6-9.
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veiké dviejy tipy gimnazijos, jy veiklg reglamentavo 1869 m. arba 1870 m.
nuostatai. Pastarieji mokiniams, jy tévams, bei asmenims, besirlpinantiems
mokyklos veikla, suteiké platesnes teises: sudaryti mokymo programas, savo
nuozitra skirti mokytojus, tvarkyti mokyklos tkj, bet Sie nuostatai nebuvo
taikomi Vilniaus §vietimo apygardoje. Vis tik miesto visuomene tikéjosi jsteigti
gimnazija pagal 1870 m. nuostatus. Tuo tarpu Svietimo ministerija numaté
Panevézyje atidaryti gimnazijg, veikianciag pagal 1869 m. nuostatus, taip
eliminuodama miesto bendruomenés jtaka jos veiklai. Bendrame dvarininky ir
savivaldos institucijy nariy susirinkime vienbalsiai nutarta pagal 1869 m.
nuostatus sitlomai steigti Mergai¢iy gimnazijai neskirti jokiy subsidijy ir
sudaryti komisija, kuri turéjo parengti gimnazijos nuostatus®®!. VSA 1907 m.
rugpjiicio 10 d. sprendimu leido atidaryti Panevézio privaciag mergaic¢iy mokykla
(IToHeBexckOs yacTHOe keHckoe yumaumie)®®? ir ji 1907 m. rugséjo 20 d.
i8kilmingai pradéjo veikla savivaldos administracijos pastate. Kadangi mokykla
neturéjo patalpy, diima jai laikinai uzleido administracinj pastatg, savo veiklg
perkeldama j i$sinuomotas patalpas®®. Vis délto po kurio laiko Svietimo
ministerija priverté savivalda sutikti, kad Mergai¢iy mokykla nuo 1907 m.
gruodzio 1 d. biity perorganizuota j valstybinge Panevézio mergaiciy gimnazijg
(IToneBesxckas xeHckas ruMHa3uA) veikiancig pagal 1869 m. nuostatus. Diima,
motyvuodama kad VSA nesilaiko jos iskelty salygy, atsisaké gimnazijai mokéti
7adéta 2000 rub. subsidija. Sias lé3as diima nusprendé mokéti ne gimnazijos
administracijai, kaip noréjo VSA, o atitinkamai paremti neturtingas mokines,
sumokant uZ jy mokslg®®*. Vélesniais metais savivaldos institucijos planavo
gerinti Mergai¢iy gimnazijos buklg, 1913 m. nupirko sklypg jos pastato statybai,

paskyré 1&8y pacio pastato statybai®®®.

311907 01 25 PanevéZio apskrities ZemvaldZiy ir PanevéZio diimos nariy susirinkimo protokolo kopija,
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1366, I. 5.

3621907 10 06 diimos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1366, I. 53-56.

363 Kazakevicius J., Amziaus kronika, III tomas, LMAVB RS F. 112-3, p. 12-13.

3641907 10 06 diimos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1366, . 53-56; 1908 08 05
diimos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1366, I. 70-71; 1909 05 12 dimos posédZio
protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 67, I. 128-129; 1909 08 04 diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244,
ap.1,b. 67, 1. 163-164.

365 Panevézio valdybos ataskaita uz 1913 m. miesto i$laidy sgmatos vykdyma, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 72,
1. 190-198.
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1909 m. Panevézio realinés mokyklos direktorius nutaré uzdaryti
paraleling klase prie pirmosios mokyklos klasés, nes jai triiko patalpy. Miesto
diimos posédyje motyvuojant jaunimo siekiu mokytis ir pabrézus, kad klasés
uzdarymas ,,neatitinka bendruomenés interesy®, paskirta subsidija papildomy
patalpy nuomai ir klasés jrengimui. Jg numatyta mokéti tol, kol paraleliné klasé
veiks. Vienas i§ dimos nariy posédyje tam paprieStaravo, pareiSkes kriting
pastabg, kad jei mokyklos inspektorius i$sikraustyty i§ savo Sesiy kambariy buto,
jrengto mokyklos patalpose, tai vietos uztekty visoms paralelinéms klaséms®®®.

Telsiai XX a. pasitiko be vidurinés mokyklos, bet bendruomenés
iniciatyva padétis per keletg mety pasikeité. 1907 m. rugséjo 1 d. pradéjo darba
TelSiy miesto privati keturklasé Joanos Narutavicienés®®’ mergai¢iy mokykla
(TemprmeBckasi TOpPOICKas YacTHAs >KCHCKAs YETBIPEXKIACCHOE YUMIIMIIE
loanrsr HapyroBuub, véliau — TenbpmeBckoe YacTHOE UYETHIPEXKIACcCHAs C
npaBamu 1 ydanuxcs nporumuasus W. M. Hapyrosuus), veikusi iki Pirmojo
pasaulinio karo®®. Mintj apie berniuky gimnazijos biitinybe j TelSius
atvykusiam Vilniaus S§vietimo apygardos valdininkui miesto seniiinas
O. Geldneris i8désté 1908 m. pradzioje. Ty paciy mety geguzés ménesj jkurta
Berniuky vidurinés mokyklos steigimo ir is§laikymo TelSiuose draugija (véliau
persivadino ,,TelSiy privacios berniuky gimnazijos iSlaikymo draugija®), i kurios
sudétj jéjo miesto ir apskrities bendruomenés elitas. Draugijai pirmininkavo ir
daug gimnazijos labui nuveiké Stanislovas Narutavi¢ius (Stanistaw
Narutowicz), véliau grafas  Aleksandras  TiSkevicius  (Aleksander

Tyszkiewicz)®°. Draugijos pastangomis 1909 m. rudenj savo veiklg TelSiuose

366 1909 08 04 PanevéZio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 67, |. 168-170.

367 Joana Narutaviciené, (Joanna Narutowiczowa 1868-1948) kilusi i§ dvarininky Bilevi¢iy giminés,
gimé Klisiy dvare netoli ViekSniy. Mokési Vilniuje ir VarSuvoje, studijavo Ciuricho universitete
Sveicarijoje. Ten 1889(?) m. (baznytiné santuoka 1890 m.) istekéjo uZ bisimo Vasario 16-0sios
signataro Stanislovo Narutavi¢iaus. 1907 m. atidaré mergaic¢iy mokykla, kuri Telsiuose veiké iki Pirmojo
pasaulinio karo, véliau evakavosi ir iki 1918 m. pavasario veikla tesé Rusijoje. Nuo 1926 m. Kauno
lenky gimnazijos mokytoja, direktoriaus pavaduotoja. Antrojo pasaulinio karo metais nuo holokausto
gelbéjo zydus, po karo emigravo j Lenkija.

368 [Anonimas], Telsze, Kurjer Litewski, 1907 05 27, nr. 116, s. 3; Mich. Br. [Mykolas Brensteinas],
Telsze, Kurjer Litewski, 1908 01 26, nr. 22, s. 3; S. Vaitiekiinas, Stanislovas Narutavicius: Signataras
ir jo laikai, Vilnius, 2012 m., p. 145-156.

369 Mich. Br. [Mykolas Brensteinas], Telsze, Kurjer Litewski, 1908 01 26, nr. 22, s. 3; [Anonimas],
Telsze (progimnazijos ilaikymo draugijos sudétis), Kurjer Litewski, 1909 05 17, nr. 110, s. 4;
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pradéjo Privati berniuky gimnazija, jsteigta visuomeniniais pagrindais (Hactras
00IIeCTBEHHAs, Ch IPABAMH ISl YHAILMXCs, My’KCKast THMHa3usA ) 0. Amzininky
liudijimu, Tel§iy miesto senitinas buvo vienu i§ aktyviausiy gimnazijos steigimo
draugijos nariy®!. Savivalda mokykla rémé léSomis, palaiké pastangas ja
suvalstybinti. Nuo 1910 m. savivalda mokyklai mokéjo kasmeting 1000 rub.
subsidija, 1910 m. jsipareigojo gimnazija suvalstybinus riipintis jos pastato
jsigijimu ir uztikrino, kad jei pastato iSlaikymo kastai iSaugs, tai savivaldos
institucijos atitinkamai padidins subsidija arba ieSkos 168y naujo pastato
statybai®’?. Pagaliau 1913 m. Telsiy savivalda nusprendé paimti 15 000 rub.
paskola Berniuky gimnazijos pastato statybai, §i suma vir§ijo visas ty mety
miesto pajamas®”3.

Ypa¢ daug Svietimo srityje XX a. pradzioje nuveiké Ukmergés
savivalda, viduriniy mokykly steigimas tapo pagrindiniu visos jos veiklos
prioritetu. 1906 m. spalio 11 d. dima priémé sprendimg mieste jsteigti
visos miesto bendruomenés ir gubernijos biurokratijos palaikymo, nemazai 1&sy.
Savivalda drasino tai, kad 1éSomis gimnazijai i$laikyti zadéjo prisidéti apskrities
bajorai, miestieCiy valdyba, dalis valstieCiy. Palankia pozicija uzémé ir
tuometinis Kauno gubernatorius Piotras Veriovkinas, pazadédamas valdZzios
paskolg sklypo ijsigijimui ir gimnazijos pastato statybai. Miesto dima
jsipareigojo gimnazijai kasmet skirti 2000 rub. subsidija. VSA parengtu
mokyklos nuostatus patvirtino su salyga, kad juose bus nurodoma, jog gimnazija
bus visuomeniné. Tai principiné pataisa, nes visuomeniné gimnazija negaléjo
pretenduoti | valstybin] finansavimg. Dima vis tik apsisprendé atidaryti
,.visuomening klasiking berniuky gimnazija su valstybinémis teisémis“3’4.
Ukmergés miesto privati berniuky gimnazija (Bumkomupckas Topojckas

oOniecTBeHHas YacTHasl My>kckasi TuMHaszis) veikla pradéjo nuo 1907 m. rudens,

8703, Vaitiekiinas, Stanislovas Narutavicius: Signataras ir jo laikai, Vilnius, 2012 m., p. 156-166.

371 [Anonimas], Telsiy gimnazija, Lietuvos zinios, 1911 12 01, nr. 140, p. 1-2; S. Vaitiekiinas,
Stanislovas Narutavicius: Signataras ir jo laikai, Vilnius, 2012 m., p. 158-159.

3721911 06 12 Telsiy jgaliotiniy susirinkimo Zurnalo kopija, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 1711, |. 23-24.
3731913 05 27 Telsiy jgaliotiniy susirinkimo Zurnalo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1711, I. 35.

374 Diimos posédzio protokolo kopija, 1907 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, I. 2.
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i$ pradziy joje buvo trys klasés ir viena parengiamoji. Mokyklos veiklai
vadovavo globéjy taryba, i kurig jéjo mokyklos vadovas, bei buvo renkami du
bajory, penki miestieciy kriks¢ioniy ir penki zZydy atstovai. Vienas i§ gimnazijos
steigimo iniciatoriy buvo ir Globéjy taryboje aktyviai dirbo Ukmergés miesto
galva M. Kontowtas, be to, i ja i¢jo dimos nariai Maciej Mackiewicz, Jozef
Radwilowicz®™.

Gimnazijai savivaldos 1éSomis nupirktas pastatas, kuriame kartu turéjo
tilpti ir mergai¢iy gimnazija®®. Ukmergés berniuky gimnazija 1912 m.
inspektaves Vilniaus Svietimo apygardos valdininkas nustaté, jog jos materialiné
buklé gera: esamy patalpy visiskai pakanka parengiamajai ir septynioms
pagrindinéms klaséms, kKieme yra miirinis pastatas su butu direktoriui, teritorija
tinkama zaidimams ir sportui. Gimnazija buvo apriipinta mokymo priemonémis
(vadovéliais, zemélapiais, fizikos, gamtos, pieSimo, geografijos pamoky
priemonémis) ir inventoriumi.

Neuzmir$tas Ukmergéje ir mergaiciy Svietimas, 1908 m. savivaldos
iniciatyva atidaryta visuomeniné¢ septynmeté Ukmergés miesto privati
visuomeniniais pagrindais jsteigta mergai¢iy gimnazija (Bunkomupckast
TOpOJICKasl JacTHasl >KEHCKas THMHa3Ws), kurios patalpy nuomg savivaldos
institucijos dengé i$ savo biudZeto. Miesto diima Ukmergés mergai¢iy gimnazija
1912 m. VSA siiilé suvalstybinti ir perimti savo Zinion, bet i atsisaké®”’.

Dviejy gimnazijy i$laikymas Ukmergés savivaldai buvo nepakeliama
nasta. Todé¢l Berniuky gimnazijos glob¢jy taryba 1912 m. pasitlé keisti jos
statusg ir gimnazijg paversti valstybine. Miesto diima tam pritaré ir esant
palankiam administracijos sprendimui jsipareigojo perduoti suvalstybintai
mokyklai pastata su Zemés sklypu, visg inventoriy, toliau mokéti kasmetines

jmokas Vilniaus zemés bankui uz pastatg ir skirti kasmeting 1000 rub. subsidijg

375 Valdybos skelbimas apie mokyklos atidaryma ir globéjy tarybos rinkimus, 1907 m., LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 1390, I. 26; [Anonimas], Wilkomierz, Dziennik Wilerski, 1906 10 21, nr. 44, s. 3; Gustaw K.,
Witkomierz, Dziennik Wileriski, 1906 11 23, nr. 60, s. 4.

376 Miesto galvos rastas gubernatoriui, 1910 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, |. 122-126.

87 Vilniaus $vietimo apygardos rastas Kauno gubernatoriui, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390,
1. 168.
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gimnazijos reikalams®”®. Vilniaus $vietimo apygardos vadovai tokias salygas
laiké nepakankamomis. Jie mané, kad suvalstybinus gimnazija jos iSlaikymas
per metus kainuoty 25 000 rub., be to, reikéty pradéti taikyti mokiniy zydy kvota,
kuri valstybinése gimnazijose negaléjo virSyti 15% mokiniy, o tuo metu
Ukmergés gimnazijoje zydai sudaré 44% mokiniy. Zydy mokiniy sumazéjimas
sumazinty ir gimnazijos pajamas, nes biity gauta maziau mokes¢iy uz moksla.
Todél VSA pareikalavo, kad miesto savivalda gimnazijai garantuoty 25 000 rub.
kasmetine subsidijg®’®. Savivaldos institucijy tai neisggsdino, jos tikéjosi, kad
tapusi valstybine gimnazija taps patrauklesne, sulauks daugiau mokiniy ir
mokslg uz mokestj net pavyks sumazinti®®’. 1913 m. valdzia jau reikalavo 34
175 rub. subsidijos. Net ir tai savivaldos institucijoms neatrodé klititimi,
optimistiskai tikétasi, kad 1éSy trikumas jausis tik 2-3 metus, o véliau,
prisipildzius klaséms, gimnazija i$silaikys i§ mokes¢io uz mokslg. Vilties teiké
ir Svietimo ministro pavaduotojo pazadas, duotas pas jj lankantis miesto galvai
M. Kontowtui, kad savivaldos institucijoms Ukmergés berniuky gimnazijos
iSlaikymui bus suteikta valstybiné subsidija. Todél diima savo posédyje sutiko
su visomis sglygomis, kad tik gimnazija buty suvalstybinta. 1913 m. vasarg
$vietimo ministerija Ukmergés berniuky gimnazijai suteiké valstybinés
gimnazijos teises, bet tik jos 1-6 klaséms, 7-8 klaséms paliktas visuomeninés
gimnazijos statusas. Gimnazijos i$laikymo Saltiniai liko tie patys: savivaldos
1é30s ir mokestis uz mokslg®!. Per 1912-1913 mokslo metus gimnazija dél
sumazéjusio mokiniy skai¢iaus turéjo 6000 rub. deficita®®?, kuris buvo
dengiamas pardavingjant savivaldos miska. 1914 m. diima savo biudZete numaté
19 628 rub. skirti per porg mety susikaupusiam gimnazijos deficitui padengti, tai

sudaré net 41% savivaldos biudzeto! 1915 m. savivaldos institucijos dél 1&sy

578 1912 m. geguzés 11 d. Ukmergés diimos posédzio protokolo kopija, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 1390,
1. 155-459.

87 Vilniaus $vietimo apygardos rastas Kauno gubernatoriui, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390,
1. 166.

380 Diimos posédzio protokolo kopija, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, |. 176.

31 [Anonimas], Witkomierz, Kurjer Litewski, 1913 06 29, nr. 146, str. 2; [Anonimas], Witkomierz,
Kurjer Litewski, 1913 10 15, nr. 236, s. 2.

382 Diimos posédzio protokolo kopija, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, 1. 178; Diimos posédzio
protokolo kopija, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390, I. 179.
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trikumo gimnazijai planavo imti trumpalaikj kredita®®. Reikia pripazinti, kad
neziiirint j didelius finansinius i$§tkius Ukmergés savivaldos iniciatyva §vietimo
srityje buvo ypac rezultatyvi, per keleta mety mieste pradéjo veiklg net dvi
gimnazijos.

Kiek kitokia vidurinio i$silavinimo biiklé buvo Kaune. Kadangi mieste
XX a. pradzioje veiké berniuky ir mergai¢iy gimnazijos, vietos bendruomenei
aktualesnis buvo specialusis i$silavinimas. Su pasitilymu atidaryti komercijos
mokyklg berniukams ir komercijos kursus mergaitéms j diomg kreipési
keliasdeSimt bendruomenés nariy (tarp jy buvo ir diimos nariy). Savivaldos
institucijos iniciatyvai pritaré. Taipogi pritarta ir atskiros komercijos mokyklos
mergaitéms steigimui, diimos posédyje $i iniciatyva jvardinta kaip ,,reikalinga

«“384  Kauno komercinio $vietimo

bei atitinkan¢ia bendruomenés interesus
platinimo draugijai 1909 m. perémus iki tol privac¢ig Komercijos mokyklg ir
pradéjus ja pertvarkyti siekiant pakelti mokymo lygj bei ji padaryti prieinamesnj
bendruomenei, savivalda tapo viena i§ mokyklos steigéjy. Ji skyré mokyklai
kasmetine subsidijg, perdavé planuotai realinei mokyklai pastatytg pastatg>®,
1901 m. Kauno miesto valdybos pasitilymu diima nusprendé¢ mieste
steigti realing mokykla, skyré numatomam jos pastatui sklypg ir 1éSy statybai.
Su prasymu dél valstybinés realinés mokyklos jsteigimo 1903 m. savivalda
kreipési | Svietimo ministerija, bet ilgai nesulaukta jokio atsakymo, todél
1910 m. kreiptasi pakartotinai. 1911 m. gautas galutinis ministerijos atsakymas,
kad realinés mokyklos steigimo Kaune ,,poreikis nepribrendegs® ir yra ,,per
ankstyvas*3®®. Neatsizvelgiant j tai, diimos posédyje nuspresta pradéti statyti

vidurinés mokyklos pastatg. Taip ir nesulaukus Svietimo ministerijos sprendimo

383 Ukmergés biudZeto projektas, 1914 m. LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2030, . 14-27; Ukmergés biudZeto
projektas, 1915 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2133, I. 52-89; Paaiskinamasis rastas prie biudzeto, 1915 m.
LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2133, 1. 16-17.

3841900 05 10 Kauno diimos protokolas nr. 65, KRVA f. I-61, ap. 1, b. 1299, I. 148-150; 1905 09 13
Kauno diimos protokolas nr. 94, ten pat, b. 1365, 1. 236-237.

3851909 04 30 Kauno diimos protokolas nr. 48, ten pat, b. 1378, 1. 84-85; 1909 11 26 Kauno diimos
protokolas nr. 143, ten pat, I. 273-274.

3861901 05 30 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 57, ten pat, b. 1304, 1. 129-132; 1910 09 02 Kauno
damos protokolas nr. 108, ten pat, b. 1380, I. 193-194; 1911 08 04 Kauno dimos nutarimas nr. 150, ten
pat, b. 1383, I. 225.
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Kaune atidaryti realing mokyklg, pastatytas pastatas perduotas Kaune
veikianéiai nevalstybinei Komercijos mokyklai®®’.

Savivalda 1éSomis rémé ir pradines mokyklas, pladiau tai aptarta
savivaldos institucijy biudzetams skirtame skyriuje. 1908-1909 mokslo metais
valdzios iSlaikomoms pradinéms mokykloms papildomas 1éSas skyré Kauno,
Ukmerges (Ié%os skirtos amaty klasei islaikyti), Panevézio, Raseiniy, Siauliy
savivaldos institucijos®®. Pavyzdziui, Kauno diima 1912 m. numaté subsidijas
penkioms valstybinéms pradinéms mokykloms ir keletui privaciy pradiniy

mokymo jstaigy®®®

. Gubernijos mastu unikaly pradinio §vietimo projektg 1912
m. inicijavo Siaulieiai. Savivaldos institucijos nutaré mieste jvesti visuotinj
pradinj mokyma. Nors tuo metu imperijoje jau keleta mety svarstytas visuotinio
pradinio mokymo jvedimas, bet Kauno gubernijoje jis nebuvo pasistiméjes
toliau nei Ziniy apie reikalingg mokykly skai¢iy rinkimas®®. Tuo tarpu Siauliy
savivalda buvo pasiryzusi §] sumanymg mieste realizuoti. Apskaiciuota, kad
pradiniy mokykly nelanko 749 mokyklinio amZiaus vaikai, todél, kasmet
jsteigiant po vieng prading mokykla Simtui penkiasdeSimciai mokiniy, per
penkerius metus poreikis pradinéms mokykloms biity patenkintas. Tikétasi, kad
didziaja islaidy dalj, kurias sudaré mokytojy algos, padengs VSA, o savivalda
tik islaikys pradiniy mokykly pastatus®®l. Kauno gubernijos liaudies mokykly
direkcija §j projekta svarsté, pripazino, jog mokykly poreikis ir finansinis planas
parengtas teisingai, bet jai pasirodé kategoriSkai nepriimtina savivaldos
institucijy keliama sglyga, kad naujai steigiamy mokykly mokytojai mokéty

392

lenky, lietuviy ir jidi§ kalbas®*. Vykdant §j tyrimg nepavyko i$siaiskinti kiek

rezultatyviai §ig ambicingg programg pavyko realizuoti.

371911 11 24 Kauno diimos nutarimas nr. 210, ten pat, 1. 398-340.

388 [TamsiTHas kaMkKa Buinenckaro yae6Haro okpyra Ha 1908/1909 yue6nbiit ros1, Bunbna, 1908, c. 186,
192, 203, 204, 212.

3891912 m. Kauno miesto i$laidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, I. 379-383.

390191208 25 Kauno liaudies mokykly direktoriaus rasto savivaldos institucijoms kopija, LVIA, f. 1567,
ap. 1,b. 1923, 1. 2.

31 G, k. [Peliksas Bugailiskis], Siauliai. Visuotinasai mokslas, Lietuvos Zinios, 1912 04 07, nr. 41, p. 5;
G. k. [Peliksas Bugailiskis], Siauliai, Lietuvos Zinios, 1913 02 02, nr. 14, p. 1.

392 1913 03 13 Kauno gubernijos liaudies mokykly direktoriaus rastas Kauno gubernatoriui, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 1923, I. 12.
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Nemazai Svietimo projekty buvo planuojama, bet liko nejgyvendinti.
Stai Zarasy jgaliotiniy susirinkimas 1912 m. kreipési j gubernatoriy pradydamas
atidaryti mieste Mergaiéiy progimnazija ir Zadédamas jos iSlaikymui kasmet
skirti 500 rubliy, bet Svietimo ministerijos nuomoné buvo neigiama, siiiloma
subsidija jai pasirodé¢ labai maza ir gal¢jo padengti tik nedidele¢ mokyklos
biudZeto dalj, buvo abejojama, ar mokykla surinks pakankamai mokiniy>®,
Raseiniy jgaliotiniy susirinkimas 1912 m. prasé gubernijos administracija mieste
jsteigti gimnazijg ir jai skyré vienkarting 5000 rub. pasalpg, bet gimnazija Siame
mieste tuo metu atidaryta nebuvo®®.

1908 m. Panevézio diimoje svarstytas Komercijos mokyklos steigimas,
bet neaisku, ar $ia kryptimi buvo kas nuveikta®*®®. 1914 m. tame pat mieste sitilyta
steigti klasiking gimnazijg berniukams, savivaldos institucijos jos jkarimui
paskyré 10 000 rub., sklypg ir 1000 rub. kasmetine subsidija®®®. 1914 m.
Ukmergés diima jsipareigojo skirti 600 rub. subsidija amaty mokyklai, bet ji taip
ir nebuvo atidaryta®”’. 1914 m. Siauliy diima palaiké dviejy Bauskés komercijos
mokyklos mokytojy iniciatyva tokio pobiidzio mokykla atidaryti Siauliuose,
vedé¢ derybas su Pramonés ir prekybos ministerija, kuri davé leidimg mokyklai
steigti ir jsipareigojo ja kasmet paremti 4000 rub. suma. Diima mokyklos
atidarymo riipesc¢ius pavedé Mokykly komitetui, bet iki karo mokyklos atidaryti
nespéta. Siauliy dima 1914 m. savo posédyje palaiké pateiktus Mokykly
komisijos pasifilymus ir nutaré, kad Siauliuose reikalinga Realin¢ ir Amaty
mokyklos, pirmosios islaikymui savivaldos institucijos jsipareigojo kasmet
skirti 1000 rub., antrosios — 600 rubliy®®,

3931912 02 20 Zarasy jgaliotiniy susirinkimo protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2067, I. 4-5; 1912
06 26 Svietimo ministerijos rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2067, I. 8-9.

3941912 07 24 Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1846, I. 4.

3% Jozef Kozakiewicz, Poniewiez, Kurjer Litewski, 1908 10 15, nr. 237, s. 3.

3% [Anonimas], PanevéZio kronika, Viltis, 1914 02 22, nr. 44, p. 3.

397 Vilniaus $vietimo apygardos rastas Kauno gubernatoriui, 1912 m., LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1390,
1. 168; Gelunas, S. Ukmergeés ir apylinkiy praeities apzvalga nuo seniausiy laiky iki 1940 mety,
Ukmergé, 1994, p. 27. [Anonimas], Ukmergé. Lietuvos zinios, 1914, nr. 32, p. 2-3.

398 3, k. [Peliksas Bugailiskis], Siauliy ir jy apskrities mokykly reikalai, Lietuvos Zinios, 1914 02 05, nr.
29, p. 1-2; 1914 0130 giauliq damos nutarimy kopijos Nr. 12-13, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1923, 1. 37—
38.
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PerSasi i$vada, kad aptariamu laikotarpiu savivaldos iniciatyvos,
nukreiptos j viduriniy mokykly tinklo plétra, apémé visus gubernijos miestus ir
daugeliu atvejy jos buvo rezultatyvios. Todél galima teigti, kad savivalda daré
pozityvig jtakg Svietimo raidai daugumoje miesty, joms dalyvaujant juose

399 Be jy pastangy XX a. pradzios vidurinis

pradéjo veikla vidurinés mokyklos
ir pradinis mokslas bendruomeniy nariams biity dar maziau prieinamas. Reikia
pazyméti, kad savivaldos iniciatyvos atliepé bendruomeniy liikesc¢ius ir buvo su
jomis derinamos, daZniausiai tai vyko bendradarbiaujant su savanori$komis
asociacijomis ir bajorija. Pacios $vietimo plétros iniciatyvos daznai gimdavo uz
savivaldos riby (nors ir dalyvaujant jy nariams), savivaldos institucijos tapdavo
bendruomeniy liikes¢ius padedancia realizuoti institucija. Kartu galima daryti
iSvada, kad po 1905 m. Kauno gubernijoje vietos bendruomenés pademonstravo
daugiau iniciatyvos steigti vidurines mokyklas negu imperiné valdzia. Tokia
situacija susiklosté visoje Vilniaus Svietimo apygardoje, steigiant ir iSlaikant
jvairias mokyklas iniciatyvg rodé savivaldos institucijos, savanori$kos
asociacijos ir privatis asmenys. Kaip pastebéjo Olga Mastianica, vietos
bendruomenés ieskojo biidy dalyvauti mokykly tinklo formavime, o imperijos
valdziai kiek liberalizavus mokykly steigima aktyviai naudojosi atsiradusiomis
galimybémis®®.

Kaune ir kituose gubernijos miestuose kultiros projekty ir reiskiniy
XX a. pradzioje buvo nemazai, jie daugiausia vykdyti privac¢iy asmeny bei
jvairiy savanorisky asociacijy. Kultiirinégje veikloje nemazai savivaldos
institucijy nariy dalyvavo, bet Kaip privatiis asmenys, o ne savivaldos institucijy
pavedimu. Savivaldos institucijos paremdavo kultGrinius renginius ar
suselpdavo jas jgyvendinanéias draugijas, suteikdavo patalpas, bet pacios
didesniy kultiriniy projekty neinicijavo ir nevykdé. Siame kontekste

atkreiptinas démesys j Kauno miesto teatro ir Kauno miesto muziejaus jkiirima

3% I3skyrus Raseinius ir Zarasus, kuriy savivaldos institucijos realios jtakos $vietimo plétrai nedaré.
400 O, Mastianica, Pravérus namy duris: motery §vietimas Lietuvoje XVIII a. pabaigoje — XX a.
pradzioje, p. 154-171.

133



ir veiklg. Vykdant $iuos projektus iSrySkéja ne tik savivaldos iniciatyva, bet ir
kai kurios jos nariy politinés ir tautinés nuostatos.

Kauno miesto muziejaus jsteigimo iniciatyva kartais neteisingai
priskiriama Kauno gubernijos valdybos tarnautojams, matyt, todél, kad
muziejaus steigime dalyvavo gubernijos statistikos komiteto sekretorius
Konstantinas Gukovskis. Tadiau steigiant muziejy jis veiké kaip Kauno miesto
diimos narys*®*. Muziejaus steigimas tapo aktualiu 1897 m., papulkininkiui
Eugenijui Galiskinui miesto diimai padovanojus apie 1000 vienety mineraly,
surinkty Kauno apylinkése*®?. Jy saugojimui K. Gukovskis pasiillé steigti
muziejy, diimoje tam pritarta ir sudaryta muziejaus steigimo komisija, muziejui
paskirtos patalpos $alia rotu$és esancio pastato antrame aukste*®®. Laikinai
muziejus jsikiiré Rotusés patalpose, teigiama, kad vieSam lankymui jis atidarytas
1898 m. lapkri¢io 21 d.“%*, Muziejaus statuto rengimas uztruko, nes keitési
muziejaus vizija, dima jj priémé 1905 balandzio 5 d., o VRM patvirtino ty paciy
mety lapkri¢io 5 d. 1907 m. muziejy ruo$iantis perkelti | numatytas patalpas, i$
diimos nariy ir keleto miestie¢iy sudaryta diimos Vykdomoji komisija, kuri
pagal statutg vadovavo muziejui‘®>. Komisija i§ tiesy sprendé svarbiausius
reikalus — nustaté rinkiniy ir ekspozicijos struktiirg ir plang, eksponaty apskaitos
dokumenty formas, spresdavo dél savivaldos institucijy skirty 1ésy
panaudojimo*®. Dideli nuopelnai profesionaliai tvarkant muziejy ir kuriant jo
ekspozicijg tenka Tadui Daugirdui, komisijoje dirbusiam nuo 1907 m. ir véliau
tapusiam muziejaus konservatoriumi (taip tuo metu vadintas muziejaus
specialistas, $iuo atveju jis buvo ir jstaigos vadovas). Apie muziejy kaip viesg
atminties vieta ir jo ekspozicijos kuriamg pasakojimg bus kalbama kitame
skyriuje. Tuo tarpu galima pasakyti, kad jo ekspozicijg siekta formuoti kaip

autonomiska nuo imperinés ideologijos atminties vieta.

401N, Kerdyte, Lietuvos miesty muziejai iki 1940 m., Vilnius, 2003, p. 82.

4021897 07 30 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, 1-61, ap. 1, b. 1261, I. 213-214;

408 1898 04 15 Kauno diimos posédzio protokolas, nr. 57, KRVA, 1-61, ap. 1, b. 1276, lapai nenumeruoti;
1898 11 25 Kauno diimos posédzio protokolas, nr. 180, KRVA, 1-61, ap. 1, b. 1276, lapai nenumeruoti.
404 Michat Brensztejn, Muzeum miejskie w Kownie, Kurier Litewski, 1907 01 24 nr. 18, s. 2.

4051905 04 05 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, I-61, ap. 1, b. 1365, I. |. 96-99; 1907 02 08
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, I-61, ap. 1, b. 1370, I. |. 45-46.

406 T, Dowgird, Kowno, Kurjer Litewski, 1908 10 18 nr. 240, s. 3.
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Miesto teatro pastato statyba iniciavo gubernatorius, kuris 1887 m.
apsilankes spektaklyje pareiské, kad dabartinis ,,netenkina net minimaliy
publikos poreikiy“ ir paragino diima apsvarstyti nuolatinio teatro pastato
statybos klausymg. Dumos nariai sutiko, kad pageidautina turéti gubernijos
centro statusg atitinkantj teatro pastata, bet jo statybai paprasé i§ gubernijos
kanceliarijos ilgalaikés beprocentés paskolos?®’. Galutinai statyti teatro pastata
diima pasiryzo 1890 m., dalj reikalingy 1éSy pasiskolino, dalj nusprendé padengti
i$ savo pajamy, i$ viso statyba kainavo 37 401 rub.*%®. 1891 m. ruden;j teatro
pastatas buvo baigtas ir i§nuomotas*%,

Teatro pastate spektaklius rengdavo jvairios trupés, pazymétina, kad
pradZioje savivalda visai nesidoméjo vykdoma teatrine veikla, i teatrg Zitiréjo tik
kaip ] pajamas duodantj nekilnojamg turta. Riipinosi tik gaunama nuoma uz
pastata su jame veikianéiu restoranu ir kartu iSnuomotu miesto sodu. Padétis
pasikeité¢ 1905 m., kai su entuziazmu sutikta zinia, kad Kaune leisti spektakliai
lenky kalba, jie vyko ir teatre, jame jvyko ir iSkilmingas A. Mickevi¢iaus mirties
50-mecio minéjimas. Jo metu buvo deklamuojami ir dainuojami poeto kiiriniai,
pasirodé ,,gyvieji paveikslai“ — A. Mickevi¢iaus kiiriniy herojais persirengg

dramos mégeéjai*t?

. Kitais metais Kauno miesto teatre keletg karty koncertavo
tuo metu garsus Karolio Namystowskio lenky liaudies muzikos kolektyvas.
Koncertas susilauké didelio pasisekimo, pats K. Namystowskis nusipelné
kaunie¢iy pagarbos paaukojes pinigy $vietimo reikalams*'t, 1908 m. po Miesto
teatre jvykusio i§ Vilniaus atvykusios J. Borowskio trupés spektaklio buvo
areStuotas trupés administratorius ir rezisierius, nes policijai pasirodé, jog

spektaklio metu buvo dainuojamos ,revoliucinés dainos®. Kauno lenky

bendruomené rinko 1é3as uZzstatui, kad jie biity paleisti i§ arestinés*'2, Nuo 1905

4071887 03 07 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, p. 1, b. 1156, I. 39-40.

408 1891 04 03 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, I. 58-59; 1892 12 16
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1214, |. 232.

4091891 10 16 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, I. 158.

410 [Anonimas], Kowno, Kuryer Litewski, 1905 09 30, nr. 25, s. 3; [Anonimas], W Kowne, Kuryer
Litewski, 1905 11 15, nr. 63, s. 3; [Anonimas], Kowno, Kuryer Litewski, 1905 12 02, nr. 78, s. 3.

411 TAnonimas], Kowno, Kurjer Litewski, 1906 09 24, nr. 216, s. 3.

412 TAnonimas], Kowno, Kurjer Litewski, 1908 03 06, nr. 54, s. 2; [Anonimas], Kowno, Kurjer Litewski,
1908 04 12, nr. 81, s. 3.
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m. Teatro pastatas tapo vieSa vieta, skirta ne tik pramogoms, bet ir galimai
Jvairiy pazifiry (tarp jy ir nesutapanciy su imperijos diegiama ideologija) raiskai
ir sklaidai. Todél savivaldos institucijy nariai susidomejo jo veiklos turiniu ir
galimybe daryti jam jtakg pagal savo nuostatas. Tiesa, kol galiojo 1901 m.
damos sudaryta sutartis su teatro pastato nuomininku, teatro veiklai daryti jtakos
ji negaléjo. 1907 m. birzelio ménesj, arté¢jant sutarties dél nuomos pabaigai,
diimoje jvyko diskusija, kuri atskleidé pasikeitusj savivaldos institucijy nariy
poziiirj | teatra ir jo pastato administravima. Pirmiausia iSkilo klausimas dél
galimybiy rengti spektaklius jvairiy tautiniy grupiy mégéjy kolektyvams ir
pasirodymy lenky, lietuviy ir jidi§ kalbomis. Pagal tuometine praktika pastato
nuomotojas teatro patalpas metams pernuomodavo spektakliy organizatoriui, 0
vietinés dramos draugijos, norédamos teatre surengti spektaklj, teatro sale turéjo
nuomotis i§ jo. Dél tarpininko didédavo salés nuomos kaina, ir tai kolektyvams
keldavo sunkumy. Posédyje nuomininkas jsipareigojo nebenuomoti salés visam
sezonui ir taip teatro sceng padaryti prieinama miesto dramos mégéjams. Diimos
nariams kélé klausimy ir kitas teatro veiklos aspektas. W. Bociarskio nuomone,
teatras tapo labiau pasilinksminimy, vieta kurioje dominuoja restoranas, tuo
tarpu neturtingi miestie¢iai dél mokescio negali lankyti miesto sodo, ir pasiiilé
iSnuomoti ne visg pastata, o tik restorano patalpas. M. Malinskis pareiské, kad
,,teatras, budamas mokslo ir meno vieta, nieko bendro su restoranu neturi ir
negali bati sujungti“. Dimos narys V. Sipilinas atkreip¢ démesj, kad daug
savivaldos institucijy teatrus administruoja pacios, sudarydamos tam specialias
komisijas. Po diskusijy diima didele balsy persvara nutaré¢ ateityje teatro pastate
nuomoti tik restorano patalpas ir miesto sodg. O apsvarstymui, kaip toliau turi
biiti naudojamas teatro pastatas ir naujy nuomos sutarties salygy parengimui,
sudaré komisijg*'3.

Po pusmecio komisija pateiké pasitilyma: i§nuomoti restorano patalpas
ir soda, teatro patalpas perimti eksploatuoti savivaldos institucijoms. Restorano

ir teatro patalpas atskirti fiziskai, spektakliy metu Salia fojé jrengti laiking bufeta

413 1907 06 26 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1370, I. 219-224.
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be populiariy alkoholiniy gérimy*'4. Su $iuo komisijos pasifilymu nesutiko
miesto valdyba. Jos nuomone, teatro ir restorano atskyrimas pareikalaus dalinio
pastato perstatymo ir daug 1é8y, labai kris restorano apyvarta ir nuoma uZ jj,
sumazéjusiy pajamy nepadengs nedidelés pajamos uz spektaklius (susidaro
ispidis, kad restorano duodamos pajamos Zymiai virSijo jplaukas uz
spektaklius). Todél siiilé laikinai, iki 1911 m. teatra, restorang ir sodg iSnuomoti
kartu, o per ta laikg apgalvotai pasiruosti teatro administravimui. Svarbiausig
jtaka diimos sprendimui padaré vieno i$ teatro ir restorano atskyrimo iniciatoriy
V. Sipilino nuomoné. Jo manymu, kadangi atskiriant teatrg ir restorang nebus
iSvengta islaidy, reikia visg pastata trejiems metams iSnuomoti kartu, bet
sutartyje jraSyti saglyga, kad nuomotojas teatring veikla (trupiy kvietima, sutarciy
su jomis sudarymg) turi derinti su damos sudaryta vykdomaja komisija. Siam
pasitilymui pritarta vienbalsiai, taip savivalda émé i§ dalies kontroliuoti teatro
repertuarg*!®.

1910 m. Kauno diima vél grjzo prie miesto teatro pastato nuomos.
Dabar, bendra valdybos ir vykdomosios komisijos nuomone, fiziskai atskirti
teatrg ir restorang pasirodé nebiitina, o perimti teatro pastato administravimg jai
toliau atrodé svarbu, tai buvo motyvuojama tuo, kad tik tokiu biidu galima
sudaryti sglygas teatre pasirodyti miesto teatro mégéjy trupéms*. Pasiiilyta
iSnuomoti teatro pastate esantj restorang ir soda, sutartyje numatant atskirtj tarp
teatro ir restorano veiklos, pacio teatro eksploatavimg perimti Teatro
vykdomajai komisijai, teatro administravimui priimti j darba reikalingg Zzmogy.
Diima pasiiilymui pritaré ', ir nuo 1911 m. sausio 1 d. Kauno savivalda perémé
vienos svarbiausiy miesto vie$yjy viety kontrolg. Norint i$siaikinti, ar tai jdaré

itaka repertuarui, ar keitési teatro turinys, reikalingi atskiri tyrimai.

414 K omisijos pasiiilyme minima degtiné ir alus, neaisku ar taip apibendrintai vadinami visi alkoholiniai
gérimai.

4151907 11 25 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1370, I. 414-420.

416 1901 m. Kauno muzikos draugija kreipési j diimg praSydama jai perduoti teatro pastato nuoma, nes
nuomotis sale kiekvienam atskiram renginiui brangu ir sudétinga. Tada diima pripazino, kad draugija
baty ,simpatiskiausias ir labiausiai geidZziamas nuomininkas“, bet nesvarst¢ galimy pastato
administravimo poky¢iy ir draugijai pasitlé dalyvauti nuomos konkurse bendra tvarka. Nuo 1907 m.
miesto draugijy poreikiai tapo pagrindiniu argumentu teatro pastato administravima perimti savivaldai.
4171910 05 18 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1381, . 119-122.
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Sis tyrimas leidzia teigti, kad Kauno miesto savivalda kiiré kultiiros
institutus, kurie tapo ir svarbiomis vieSosios komunikacijos vietomis. Kuriant
muziejy 18 karto prisiimta atsakomybé uz jo veiklos turinj, savivaldos institucijy
nariai nulémé, kokia istorijos interpretacija jame bus pateikta bendruomenei.
Miesto teatro veiklos turinys irgi palaipsniui imtas kontroliuoti, savivaldai
siekiant sudaryti saglygas jame jvairiy tautiniy grupiy raiskai. Muziejus ir teatras
buvo svarbi miesto kultliros dalis, jie sitilé modernias laisvalaikio formas, ugdé
miestie¢iy skonj, iSplété saviraiskos galimybes. Todél Kaune galima fiksuoti
savivaldos jtaka miesto kultiros raidai. Apskri¢iy centruose tiesioginés

savivaldos jtakos kulttiros raidai nepastebéta.

5. SAVIVALDOS KOMUNALINIS UKIS

Miesty teritorijy urbanizacija ir gyventojy skaiciaus augimas savivaldai
kélé didelj i88tkj. Reikéjo kurti ir plésti miesto infrastruktiirg, komunaliniame
tkyje pradéti naudoti modernias technologijas. ISauge gyventojy poreikiai
reikalavo jdiegti naujas paslaugas, gerinanéias gyvenimo kokybe mieste. Kaip
minéta istoriografinéje apzvalgoje, Rusijos miesty savivaldos institucijose XIX—
XX a. sandiiroje diskutuota koks savivaldos komunalinio tikio raidos kelias
perspektyvesnis: kurti municipalines jmones, ar vieS$y paslaugy teikima perduoti
verslui; svarbiau subalansuoti miesto biudZeta, ar siekiant plésti ir modernizuoti
komunalinj @kj tikslingiau didinti biudeto deficita ir skolas. Si tyrimo dalis
skirta iSsiaiSkinti, ar Kauno gubernijos miesty savivaldos komunalinio tkio
raidai biidingos tos pacios tendencijos kaip ir visoje imperijoje, ar keitési
savivaldos pozitiris j municipalinio tkio organizavimg ir, ar §iuo poziiiriu
skyreési jvairiy savivaldos institucijy elgsena.

Nagrin¢jamu laikotarpiu Kauno gubernijos miesty savivaldos institucijy
komunalinis tkis tik kurési. Kaip jau minéta, 1870 m. nuostatais numatytos
savivaldos pajamos sudaré joms galimybes daugiau ar maziau reguliariai skirti
1Sy gyvenamosios aplinkos miestuose gerinimui. Aisku, daugiau galimybiy

turéjo didesnes pajamas gaunantys miestai, biitent Kaunas, Siauliai ir Paneveézys.
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Siuose miestuose XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje didéjo gyvenamaisiais
pastatais ir jmonémis uzstatyti plotai, buvo tiesiamos naujos gatvés. Savivalda
nesp¢jo tokiais pat tempais kurti ir plésti miesty infrastruktiiros, ypa¢ naujai
urbanizuojamose teritorijose. Todél laikras¢iy korespondentai ir atsiminimy
autoriai, raSydami apie miesty nesvarg ir netvarka, prasta apsSvietimg, blogas
sanitarines sglygas, negristas gatves, prastg geriamgji vandenj bei kitus
trikumus, dazniausiai buvo teisis. ,,Saligaviai tokie, kad praeivis gali likti be
kojy‘ rasé to meto laikrastis apie Kauno gatves, panasi padétis buvo ir kituose
miestuose*4*8, 1910 m. leistame humoristiniame laikrastyje ,,Kauno veidrodis*
(«KoBenckoe 3epkanio ») miesto komunalinis ikis buvo viena populiariausiy
karikatiiry temy. Kritikuota ne§vara gatvése, gatviy danga, upiy tarSa, arklinio
tramvajaus buklé*?. Siame skyriuje analizuosime, ar miestuose pasiektas
progresas plétojant vieSy viety apSvietima, susisiekimg (aktualu tik Kaunui),
stiprinant prieSgaisrines priemones, gatviy dangas, sanitarija ir higiena. Taip pat
ieSkosime atsakymo, koks buvo savivaldos poziiris | §ig jy veiklos sferg ir ar jis
keitési.

Miesty vieSyjy urbanistiniy erdviy apSvietimas dél vykstancios
technikos pazangos reikalavo esminés modernizacijos. Pirmaisiais savivaldos
veiklos deSimtmeciais apSvietimas buvo prastas ir nepakankamas. Miesty
centrinés gatvés buvo apSvieciamos Zzibaliniais zibintais, bet sprendziant pagal
tam skirtas 1éSas mazesniuose miestuose apSvietimas buvo minimalus, kartais
lesy ir visai neskirta®”. 1907 m. Siauliai buvo ap$vie¢Giami 175 Zibaliniais
zibintais, kuriuos aptarnavo 2 Zibintininkai*?!. Kaune 1881 m. buvo 216

zibaliniy zibinty, 1897 m. 710 zibinty, 1907 m., centrines gatves jau apsvietus

418 [ Anonimas], Kosno, Cesepo-3anaduviii cnoeo, 1905 08 23, Ne. 2377, c. 3; [Anonimas], Witkomierz,
Kuryer Litewski, 1905, nr. 15, s. 2-3; [Anonimas], Poniewiez, Kurjer Litewski, 1908 03 07, nr. 140, s. 3.
419 [Anonimas], Kosenckas BbicTaBka, KoseHckoe 3epkano, 1910 08 28, Ne. 2, c. 6; [Anonimas],
KoseHckas BoicTaBka, KoBeHckoe 3epkaiio, 1910 09 04, Ne. 3, c. 4; [Anonimas], KoBeHckast BbIcTaBKa,
Kosenckoe 3epkano, 1910 09 11, Ne. 4, ¢ . 3; Karikatiira virSelyje, KoBenckoe 3epkaino, 1910 09 25, Ne
6, nenumeruota.

420 1884 m. Raseiniy biudzeto projektas, LVIA, .1567, ap. 1, b. 2382, I. 32-33; 1884 m. Siauliy biudZeto
projektas, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 2559, I. 8-9; Ukmerges 1890 m. biudzeto projektas, Kosenckus
2ybepnckus gedomocmu, 1890 r., Ne. 35; 1895 m. Zarasy biudZeto projektas, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 434,
1. 11-22, 23-46; 1895 m. Telsiy biudZeto projektas, LVIA, 1567, ap. 1, b. 2633, |. 23-38.

421 1907 m. Siauliy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, |. 18-33, 34-66.
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elektra, mieste dar buvo like 278 Zibaliniai zibintai neelektrifikuotose gatvése*??.

XX a. pradzioje savivaldos institucijos émé jsigyti ir naudoti didelés galios
patobulintus Zibalinius kaitrinius zibintus, kurie trumpg laika konkuravo su
elektriniu apSvietimu. 1913 m. Zarasuose buvo jrengtos 7 kaitrinés lempos
»Autolux“, Raseiniuose iki Pirmojo pasaulinio spéta jrengti 11 kaitriniy Zibinty,
Ukmergéje 1914 m. planuota jsigyti 5 tokius Zibintus*?. PanevéZio savivalda i§
Varduvos jmonés ,,Promien* jsigijo 20 kaitriniy Zibinty, Siauliuose buvo jrengti
24 7zibintai ,,Lux®, kurie, korespondento nuomone, gerai ap$vieté miesto
centrg*?,

XX a. pradzioje Kauno gubernijos miestuose pradétas jrengti elektrinis
ap§vietimas. Sis procesas buvo gana ilgas, sudétingas, i§ savivaldos institucijy
reikalavo verslumo, nemazai organizaciniy pastangy ir techniniy Ziniy.
Rangovai stengési gauti ilgametj monopolj $ios paslaugos teikimui ir nustatyti
sau palankius jkainius. Savivaldos institucijy nariams teko atidziai nagrinéti
teikiamus pasitilymus ir atsirinkti palankiausius, derétis su rangovais. Pirmajj
pasitlymg jvesti elektrinj Kauno gatviy apsvietimg diima svarsté 1883 m., jis
jvertintas palankiai, ir valdybai pavesta parengti sutartj su rangovu, bet projektas
liko nejgyvendintas. 1886 m. vél svarstyti gatviy apSvietimo elektra pasiiilymai,
bet dél jrengimo brangumo, rangovy keliamy nepriimtiny salygy ir techninio

jrangos netobulumo pasiiilymai atmesti*?®.

Véliau svarstyta dar keletas
pasitilymy, pagaliau parengtas gatviy apsSvietimo elektra techninis projektas,
kurj 1899 m. patvirtino VRM ir leido diimai pasiraSyti sutartj su rangovu
Ferdinandu Smatceriu*®. Pagal ja diima elektrinés statytojui 40-¢iai mety

suteiké koncesijos teise, jis Siam laikotarpiui tapo vieninteliu elektros tiekéju

422 1881 08 20 Kauno diimos posédZio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1101, I. 129-130; 1897 11 28
Kauno diimos nutarimas dél sutarties miesto ap§vietimui sudarymo, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1261, I. 351;
1907 m. Kauno miesto i$laidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1367, |. 352-382.

423 1913 m. Zarasy biudZeto projektas, LVIA, f.1567, ap. 1, b. 1922, . 1-12, 13-32; 1914 m. Raseiniy
biudzeto projektas, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 2846, 1. 6-33; Ukmergés 1914 m. biudZeto projektas, LVIA,
f.1567, ap. 1, b. 2030, I. 14-27, 28-54.

424 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 163-164; Gryf, Szawle, Kurier Litewski, 1908 12 14,
nr. 287, s. 4.

4251883 11 22 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1122, |. 186-187; 1886 09 16
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1249, |. 144-146.

426 1899 10 13 Kauno diimos posédZio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1291, |. 531-532; 1899 12 29
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1291, I. 684-687.
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savivaldos pastatams ir miesto gatvéms. Daima pasiliko teis¢ elektring ir elektros
tiekimo tinkla iSpirkti, sutarciai pasibaigus jis turéjo tapti miesto nuosavybe.
Elektrinés ir tinklo jrengimas vyko spar¢iai, ir 1900 m. sausio 2 d. vakare miesto
gatvése uzsidegé pirmosios 75 elektrinés lemputés. Apsviestas Nikolajaus
prospektas ir aplinkinés Kauno NaujamiesCio gatves, bet elektra nepasieké
Senamies¢io. 1913 m. diima nusprendé elektra ap$viesti ir Senamiestj, Sanéius,
Aleksota, Panemune, Vilijampole, Zaliakalnj, bet iki karo elektra pasieké tik
pastarajj. Kauno elektrinés tiekiama elektra buvo brangi, bet dimos sudaryta
sutartis su koncesininku neleido jtakoti kainos, sudétinga buvo kontroliuoti ir
paslaugos kokybe, elektra kartais staiga dingdavo*?’. Atsizvelgdama j Kauno
gubernatoriaus pasiiilyma dima 1910 m. neprieStaravo, kad bity pakeista
elektrinés juridiné forma, ji tapo akcine bendrove ,,Kauno miesto elektrinis
ap$vietimas® (DnekTpuyeckoe ocemenue ropoja Kopno)*?. Savivaldos
institucijoms nesutariant su pastaraja dél priemies¢iy ap$vietimo sglygy diimos
posédyje svarstyta galimybé jkurti municipaling elektring*2°,

Siauliy savivalda vietos verslininky pasifilyma jrengti elektrinj gatviy
apSvietimg gavo 1908 m. pabaigoje, pradzioje jis pasirodé patrauklus, bet
pasikviestas ekspertas atkreipé démesj, kad prasoma koncesijos 52 metams,
sunku nuspéti, kaip per ta laika pasikeis ap$vietimo technologija ir ar tokia
sutartis bus naudinga savivaldai**®. Dimos komisija nuvyko j Piarnu
tuometinéje Estliandijos gubernijoje susipazinti su ten jrengtu elektriniu gatviy
apsvietimu, bet jis Siaulie¢iams nepadaré jspiidzio, jiems pasirodé, kad Siauliai
zibaliniais Sviestuvais apSviesti geriau, nepatrauklus pasirodé ir pritaikytas
finansavimo modelis*3!. Vél elektros ap$vietimo klausimas Siauliuose

aktualizavosi, kai 1911 m. Sankt Peterburgo imperatoriaus Aleksandro il

421 A Zilinskas, J. Martusevi&ius, VieSosios centrinés miesty elektrinés — elektros energetikos pramonés
formavimosi branduolys, Lietuvos energetika, 1 dalis, Vilnius, 1982, p. 62—-66; [Anonimas], KogHo,
Cesepo-3anaonoe cnoso, 1905 08 23, Ne. 2377, c. 3; dimos nariai skundési nepatogiu Sviestuvy
iSdéstymu, silpna Sviesa.

4281910 07 01 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1380, I. 150-151.

4291913 06 27 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1385, I. 176.

430 Gryf, Szawle, Kurier Litewski, 1908 12 16, nr. 288, s. 3; Gryf, Szawle, Kurier Litewski, 1908 12 31,
nr. 298, s. 3.

431 Rys, Szawle, Kurier Litewski, 1909 02 28, nr. 48, s. 2-3.
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elektrotechnikos instituto profesorius V. Dmitrijevas pasiiilé pastatyti elektring,
jrengti elektros tinkla ir apSvietimg. Diimos komisija iSnagrinéjo pasitilyma ir
parengé sutarties projekta, kurj diima patvirtino. Buvo numatyta V. Dmitrijevui
12-ai mety suteikti miesto ap§vietimo koncesija ir sukurti Siauliy elektros
vartotojy bendrove, kuri véliau elektring i$pirkty, bet Kauno gubernijos valdyba
projekta atmeté motyvuodama tuo, kad numatyti elektros tarifai didesni net kaip
Kaune. Imperiniy valdininky nuomone, reikéjo siekti, kad elektring statyty ne
verslo subjektas, o pati savivalda, manyta, kad ji tam pajégi. Savivaldos
institucijos skundési, kad neturi finansiniy resursy ir elektrinés statyba
Siauliuose iki Pirmojo pasaulinio karo taip ir liko planuose?®2.

Panevézyje elektrinio apSvietimo jrengimas pajudéjo toliau nei
Siauliuose, buvo pasiekta realiy rezultaty. Nuo 1910 m. diima svarsté jvairius
pasitilymus, sudaryta komisija nagrinéjo kity miesty apSvietimo elektra
modelius, kol pagaliau ji apsistojo ties to paties V. Dmitrijevo pasitilymu
Siauliams. Po deryby su inZinieriaus atstovu 1912 m. buvo pasiradyta sutartis,
bet po to i§ gubernijos valdybos gauta informacija, kad yra galimybé gauti
lengvatinj valstybés kreditg elektrinei statyti. Tod¢él diima apsisprendé steigti
municipaling jmong¢ kuri teikty elektros energija miestui ir sutartj su
V. Dmitrijevu  nutrauké. Vilniaus elektrinés pirmas vadovas Wiktoras
Niewodniczanskis parengé reikalinga techning ir finansing dokumentacijg. 1913
m. spalio ménesj paaiskéjo, kad Panevéziui 35 metams suteikiama valstybés
paskola elektrinei statyti, kurios suma buvo 125 000 rub. 1914 m. baland;j
parinktas elektrinés pastato rangovas, kuris pastatg tais paciais metais ir pastate,
birzelj varzytynése jsigyta elektrinés jranga, jvyko konkursas elektros tinklo
jrengimui. Prasidéjus Pirmajam pasauliniam karui elektrinei nupirktas dyzelinis
variklis jstrigo Eitkliny gelezinkelio stotyje ir jos jrengimas nutriiko. Panevézio
elektriné pradéjo veikti tik 1923 m.**3, Reikia atkreipti démesj, kad, skirtingai

nuo Kauno ir Siauliy, Panevézio savivaldos institucijos miesto ap$vietimui

432 A 7Zilinskas, J. Martuseviius, VieSosios centrinés miesty elektrinés — elektros energetikos pramonés
formavimosi branduolys, p. 74-75.

48 O, Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 178-182; A. Zilinskas, J. Martusevi&ius, VieSosios
centrinés miesty elektrinés — elektros energetikos pramonés formavimosi branduolys, p. 75.
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elektra kiiré savo jmong, o ne suteiké koncesijg verslininkams. Jei Kauno
savivalda uz gatviy ap$vietima elektrinei brangiai mokéjo, tai Panevézio dima
1§ elektrines tikéjosi gauti pelng.

Susisiekimo organizavimas mieste dél didesnio ploto buvo aktualus tik
Kaunui. 1881 m. savivalda sulauké net dviejy pasitlymy mieste jrengti arklinj
tramvajy ir jiems i§ principo pritaré***, bet tik 1887 m. jvyko konkursas arklinio
tramvajaus jrengimui, kurj i§ keturiy pretendenty laiméjo Sveicarijos pilietis
Eugenijus Diuponas. Su juo sudaryta sutartis, pagal kurig jis tapo vieninteliu $ios
paslaugos tiekéju 45-iems metams, bet po dvideSimties mety savivalda turéjo
galimybe tramvajy i$pirkti. E. Diuponas jsipareigojo per metus tramvajy jrengti
ir savivaldai kasmet mokéti sutarta suma*®®. 1891 m. parengta tramvajaus
techning dokumentacijg nagrinéjo diimos komisija*®, o 1892 05 24 jis pradétas
eksploatuoti**’. XX a. pradzioje arklinis tramvajus Kauno savivaldos jau
netenkino. Planuota jj iSpirkti i§ koncesininko ir pakeisti elektriniu. 1914 m.
dima sudaré komisijg, kuri turéjo svarstyti savivaldos galimybes jsteigti
elektrinj tramvajy*.

Dé¢l didelio kariskiy garnizono su kariuomenés apgyvendinimu susij¢
reikalai buvo specifiniu Kauno savivaldos komunalinio tikio aspektu. Jis nuolat
buvo savivaldos démesio centre, buvo statomos ir remontuojamos kareivinés,
daug diimos posédziy laiko uzimdavo jvairiy kariskiy pretenzijy svarstymas*°.
»Kariy postovio reikalai sudaro svarbiausig miesto tkio Sakg™“ — 1882 m.

konstatuota Kauno diimos posédyje**?. Savivaldos 1éSomis naujos kareivinés

4341881 09 17 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1101, I. 139; 1881 12 15
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1101, |. 172.

4351887 05 12 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, I. 78-87.

436 1891 01 16 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, 1. 9;

47 U. C. TopbaueBckuil, [eadyamunsmunenmue 20po0cko20 0OWECMEEHH020 YNPAGIeHUs 6b 20p.
Koesne, Kosna, 1903, c. 61-62. Vilniuje arklinis tramvajus pradéjo veikti 1893 m. J. Jurginis, V. Merkys,
A. Tautaviéius, Vilniaus miesto istorija nuo seniasiy laiky iki Spalio revoliucijos, Vilnius, 1968, p. 296.
431914 03 20 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1389, I. 66.

4391887 m. su 110 Kamos péstininky pulko vadu gin¢ytasi, kas kaltas dél sugedusios karidkiy jrangos;
tais paciais metais MRK i§ miesto biudzeto skyré léSas kariSkiy maitinimui; 1888 m. kariskiai,
savivaldos institucijy nuomone, neteisétai reikalavo patalpy; 1890 m. vieno pulko vadas skundé
savivalda Valdanciajam Senatui, kad §i be jo sutikimo kareivinése apSvietima zvakémis pakeité
apSvietimu zibalinémis lempomis; 1906 m. savivaldos institucijos kariSkiams atsisaké apmokéti
komandiruoéiy islaidas; 1908 m. gincytasi, kokios rusies malkomis kareivinés turi buti apkiirenamos.
4401882 06 10 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1120, I. 61-62.
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pastatytos 1879 m., kitos 1012 viety kareivinés pastatytos1896-1897 m., jy
statybai dama i$ privataus asmens pasiskolino 38 000 rub. 1900-1901 m.
savivaldos institucijos pastaté dar vienas naujas kareivines Zaliakalnyje, 1¢80s
statyboms irgi skolintos. 1908 m. didziulés kareivinés nupirktos i§ privataus
asmens, nuo to laiko dauguma kareiviniy jau priklausé ne privatiems asmenims,
0 savivaldai. Be kareiviniy, buvo statomi ar perkami ir jvairis kiti kariuomenei
reikalingi pastatai. 1911 m. visos miesto kareivinés buvo jkainotos 611 169 rub.,
0 visi kiti savivaldai priklause pastatai — 87 050 rub., Kauno rotusé jvertinta
45 000 rub. Kariskiai buvo uzéme 136 savivaldos pastatus ir juose talpo 4324
zmonés bei 1000 arkliy. Miesto valdybos nuomone, kareiviniy nuoma savivaldai
buvo pelninga*.

Priesgaisriné sauga XIX a. antros pusés — XX a. pradZios miestuose
buvo labai aktualus ir svarbus reikalas, nes didziuliai gaisrai kartas nuo karto
miestams padarydavo milziniSky nuostoliy, iSdegdavo iStisos miesty dalys,
didelé miestieciy dalis likdavo be pastogés. 1881 m. Panevézyje sudegé ketvirtis
miesto centro, turto neteko 384 $eimos; 1908 m. Telsiy gaisre sudegé 400 namy,
be pastogés liko apie 4000 Zmoniy**?. [sigaliojus Miesty nuostatams diimos
perémé jau ankséiau veikusias ugniagesiy komandas ir visg jy inventoriy.
Savivaldos institucijos mokéjo ugniagesiams atlyginimus, pirko ir remontavo
inventoriy, islaiké patalpas ir ugniagesiy arklius.

Kauno miesto ugniagesiy komandos nariy skai¢ius buvo nustatytas dar
1853 m., komandg sudaré vadas (brandmeisteris), 2 vyresnieji ugniagesiai ir 35
eiliniai. Toks ugniagesiy skai¢ius mieste iSliko iki pat Pirmojo pasaulinio

karo*3. Kituose miestuose ugniagesiy skai¢ius buvo kelis kartus maZesnis.

441 1879 05 18 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1093, I. 36-37; 1897 03 26
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1261, I. 88-91; I. 21-29, 1901 10 03 Kauno
damos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1304, 1. 269-273; 1911 02 10 Kauno diimos posédzio
protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1383, I. 36-39.

442 A, Astramskas, Gaisry paradoksas, Panevézio istorija nuo XVI a. iki 1990 m., Panevézys, 2003, sud.,
red. K. Gudas, red. A. Kasperavi€ius, p. 149—150; Michalas Br[ensteinas], Gaisras TelSiuose 1908 liepos
8-10 diena, Telsiai, Vilnius, 1994, sud. V. Vaivada. Versta i§ Kurjer Litewski, 1908 07 17, nr. 162, s. 2—
3.

43 1895 m. Kauno miesto iSlaidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 2, b. 6137, I. 140-161; 1912 m. Kauno
miesto i$laidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1384, |. 364-384.
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Siauliuose 1895 m. komanda sudaré vyresnysis ir 4 eiliniai ugniagesiai,
Panevézyje komanda sudaré 6 zmonés, Zarasuose — 4, panasus kiekis buvo ir
kituose miestuose, tik Raseiniuose iki 1899 m. buvo 11 ugniagesiy, o véliau —
1044,

Bet nezifirint j pastangas gerinti padétj, savivaldos institucijy ugniagesiy
turimos ugnies gesinimo priemonés buvo nepakankamos. Panevézio ugniagesiy
patalpy buklé jas apzitiréjusiam gubernatoriui pasirodé ,,baisi*“4*°. Suprasdami
bloga miesto prieSgaisring biikle diimos nariai Siam tikslui organizavo rinkliava,
patys aukojo 1éSas ugniagesiams**®. Po Raseiniy ugniagesiy pratyby apskrities
policijos virSininkas konstatavo, kad vandeniui j gaisro vietg veZti nepakanka
statiniy ir arkliy, o savivaldos institucijos Sioms priemonéms neturi 1ésy.
Administracijai teko pasitenkinti savivaldos pazadu, kad bus priimtas
privalomas nutarimas, kuriuo j gaisro vietg gabenti vandenj bus jpareigoti
gyventojai*4’. Ukmergés savivalda 1889 m. nusprendé ugniagesiams pastatyti
pastatg ir nupirkti arklius, iki tol jy jrangg j gaisra vezdavo miesto vezikai**®,
Telsiy ugniagesiy komanda 1907 m., prie§ didZiulj miesto gaisra (jvykusj 1908
m.), netur¢jo arkliy vandeniui ir vandens siurbliams j gaisro vietg gabenti, todel
diima parengé privalomo nutarimo projektg kuriame numatyta, kad ugniagesiy
technika ir vandenj privalo gabenti miesto vezikai ir arklius turintys
miestie¢iai**®. Tik 1913 m. savivaldos institucijos TelSiy ugniagesiams nupirko
tris arklius, suremontavo jrankius*®,

Kaune ugniagesiy padétis buvo ne geresné negu apskri¢iy centruose.
Gubernatorius reikalavo, kad savivaldos institucijos jsigyty pakankama kiekj

statiniy vandeniui gabenti, jas transportuoti turéjo miesto vezikai, kuriems uz

444 1895 m. giauliu biudZeto projektas, LVIA, £.1567, ap. 1, b. 400, I. 19-24, 25-32; 1895 m. Panevézio
biudzeto projektas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 43, I. 26-40; 1895 m. Zarasy biudzeto projektas, LVIA,
f. 1567, ap. 1, b. 434, 1. 11-22, 23-46; 1914 m. Raseiniy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2846,
1. 6-33.

4451893 10 18 Gubernatoriaus rasto Panevézio galvai nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 324, I. 1.

446 1881 04 06 Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 21, I. 34-35.

4471879 11 20 Kauno gubernatoriaus rastas Vilniaus generalgubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 172,
1. 14-17; 1881 09 28 Vilniaus generalgubernatoriaus rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 172, 1. 60-62.

448 1889 08 28 Ukmergés diimos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2628, |. 31-32.
4491907 10 29 Telsiy jgaliotiniy susirinkimo nutarimo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1447, |. 1-3.

4% 1913 m. papildoma Tel3iy biudZzeto samata, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.1894, I. 45-52.
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darbg numatyta atlyginti*®!

. Naujas gaisrinés patalpas ir ugniagesiy arklides
Kauno savivalda pradéjo statyti 1886 m. po to, kai miesto policmeisteris pranese,
kad esami pastatai dél blogos biiklés gali sugriiiti**?. Prie3gaisrine padétj Kaune
$velnino tai, kad stambaus gaisro atveju miesto ugniagesiams talkininkavo
kariniy daliniy ugniagesiy komandos. Siame kontekste issiskiria Siauliy
ugniagesiy komanda, kuri gubernijoje laikyta pavyzdine. Ji buvo iSlaikoma
miesto savivaldos ir ugniagesiy draugijos. Siauliy ugniagesiai buvo mobilis:
1881 m. atvyke gelezinkeliu gesino didziulj gaisrag Panevézyje, 1882 m. gelbéjo
nuo ugnies Kaung*®,

Siekiant pagerinti prieSgaisring padétj miestuose kuirési savanoriskos
ugniagesiy draugijos, savivaldos institucijos padédavo joms organizuotis,
remdavo léSomis. 1878 m. tokia draugija jsikiiré Panevézyje, 1883 m.
Siauliuose, jos turéjo savo ugniagesiy komandas***. Ugniagesiy draugija
Telsiuose XIX a. pabaigoje turéjo 50 savanoriy ugniagesiy komanda, ir
savivaldos institucijos teige, kad ji ir yra pagrindiné gaisry gesintoja mieste*®®,
Savanori§ka ugniagesiy komanda veiké ir Ukmergéje?. Kaune savanorigkos
ugniagesiy draugijos kiirimasis buvo komplikuotas. Iniciatyva kilo 1878 m.,
damoje buvo parengtas nuostaty projektas, bet jy tvirtinimas VRM uztruko,
buvo pareikalauta padaryti pataisas. Iniciatyva aktualizavosi po 1881 m. geguzés
6 d. gaisro. Pagaliau 1884 m. diima galutinai patvirtino Kauno laisvosios

457 vl
. ,,Laisvaja

ugniagesiy draugijos nuostatus, ir ji formaliai pradéjo savo veiklg
Raseiniy ugniagesiy draugija“ savivaldos institucijos jkaré ir jos nuostatus

patvirtino 1878 m., bet po keleto mety susirasinejimy dél neaiskiy prieZasciy jie

4511879 03 22 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1093, I. 26-27.

452 1887 09 24 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, I. 166-178.

483 R, Miknys, Siauliy miesto istorija, 1991, Siauliai, p. 95-96; A. Astramskas Gaisry paradoksas,
Panevézys nuo XVI a. iki 1990 m., p. 150-151; 1882 05 08 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA,
f.1-61, ap. 1, b. 1120, I. 41-42.

454 1881 04 06 Panevézio diimos posédzio protokolas, LVIA, f. 1244, ap.1, b. 21, I. 34-35; R. Miknys,
Siauliy miesto istorija, 1991, Siauliai, p. 95-96. Savanoriika ugniagesiy komanda Siauliuose veiké nuo
1872 m.

451899 02 25 Telsiy jgaliotiniy susirinkimo protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 671, |. 3-11.

456 1908 03 05 Ukmergés apskrities policijos vir§ininko rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap.
1,b. 1487, 1. 5-6.

457 1882 05 08 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1120, |. 41-42; U. C.
T'opbaueBckuid, Jeadyamunsmuiemue 20podcko2o obujecmeenno2o ynpagienus b 20p. Kosne, c. 100—
101.
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taip ir nebuvo patvirtinti*®®, Bandyta ugniagesiy draugija steigti ir Zarasuose, bet
neaisku, ar jos nuostatai patvirtinti administracijos*®.

Pradzioje imperijos biurokratija j savanoriSkas ugniagesiy draugijas
zitréjo gana palankiai, bet XIX a. pabaigoje $i nuostata pasikeité. 1896 m. visy
Kauno gubernijos savivaldos institucijy ugniagesiy komandos imperijos
administracijos sprendimu tapo pavaldziomis policijai, jy tiesioginiais
vir§ininkais tapo apskri¢iy policijos virSininkai. Dél ugniagesiy komandy statuso
ir pavaldumo tarp vietos valdzios ir savivaldos buvo nesutarimy, tai placiau bus
aptarta kitame skyriuje. Savivaldos institucijos mieliau finansavo ir riipinosi
joms pavaldziomis ugniagesiy komandomis nei valstybinémis. Krenta j akis,
kaip pasikeité Panevézio dimos poziuris ] ugniagesiy poreikius, kai 1908 m.
mieste atsikiiré Panevézio ugniagesiy draugija ir 1909 m. ugniagesiy komanda
grazinta savivaldos institucijy kompetencijai. Tuojau pakelti ugniagesiy
atlyginimai, atnaujintas inventorius, savivaldos institucijos i$siripino lengvating
valstybés paskolg miirinés gaisrinés statybai ir nupirko pastatui sklypa*®.

Zymia dalimi miesty jvaizdj formavo jy gatviy dangos, jos bikle
pirmiausia patraukdavo miestieéiy ir sveéiy démesj. Gatviy buklé daZniausiai
netenkino nei savivaldos, nei miestieCiy. LéSy gatviy grindimui miesty
biudZetuose buvo skiriama nedaug, o mazesniuose miestuose ir visai neskirta.
Kaune 1907 m. tam numatyta 500 rub. ir dar 455 rub. grindiniy remontui, 1912
m. grindimui skirta 920 rub.*¢*. Siauliai 1907 m. gatviy grindimui planavo 2373
rub., 1914 m. — 1000 rub. Vladimiro gatvés grindimui ir 300 rub. grindiniy
remontui“®?, Laikra¢io korespondencijoje teigiama, kad Panevézio savivaldos
institucijos XX a. pradzioje per ketverius metus gatviy grindimui panaudojo

8000 rub.*63, Kauno savivaldos institucijos grjsti gatves pradéjo 1887 m., ir iki

48 1878 11 22 Raseiniy diimos posédzio protokolo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 164, I. 1; 1886 04 30
Vilniaus generalgubernatoriaus rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 164, 1. 42.

4591881 11 10 Zarasy galvos rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2212, I. 4.

460 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 160—163.

461 1907 m. Kauno miesto i§laidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1367, |. 352-382; 1912 m. Kauno
miesto i$laidy samata, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, |. 364-384.

42 1907 m, Siauliy biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, I. 18-33, 34-66; 1914 m. Siauliy
biudzeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2020, I. 15-34, 35-73.

463 J. K., Poniewiez, Kurjer Litewski, 1908 05 04, nr. 79, s. 2-3.
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1901 m. buvo isgrijstos 37 gatvés ir aikstés ar jy dalys, bendras i$gristy gatviy
ilgis apytikriai sudaré 10 kilometry, tam panaudota 56 800 rub.*s. Siauliuose
1887 m. buvo grjsta tik turgaus aiksté ir viena gatve, o 1901 m. i§ 16 mieste
buvusiy gatviy trys neturéjo kietos dangos, tiesa, dalis gatviy buvo ne grijsta, o
iSpilta skalda®®. Panevézyje 1904 m. buvo 24 grjstos ir 8 negrjstos gatvés ir
skersgatviai*®®. Trukstant 1éSy savivaldos institucijos gatviy tvarkymui
panaudodavo ir Kitus resursus — kartais nekilnojamo turto savininkus atleisdavo
nuo mokesciy, kad jie savo 1éSomis iSgristy sutartas gatviy atkarpas. DaZzniausia
gatvés buvo grindziamos gyventojy praSymu, bet tai vyko ne kasmet*®’.

Kauno gubernijos valdyba sanitarijos ir higienos sumetimais skatino
savivaldos institucijas miestie¢iams uzdrausti skersti gyvulius ir statyti
municipalines gyvuliy skerdyklas. Savivaldos institucijos tam nepriestaravo, jas
motyvavo dar ir tai, kad miesty skerdyklos kartu su veterinarine gyvuliy kontrole
joms zadéjo pajamas. Kauno savivalda 1887 m. vietoje egzistavusios privacios
gyvuliy skerdyklos pasistaté municipaling ir ja i$nuomojo*%. Kaune ir
priemiesc¢iuose uzdrausta skersti gyvulius, tai buvo galima atlikti tik miesto
skerdykloje uz nustatyta kaing. Ten pat vykdyta veterinariné gyvuliy ir
skerdienos priezitira. Buvo reglamentuota ir skerdienos gabenimo bei prekybos
mésa tvarka, privalomai tikrinta ir j miestg pardavimui atgabenama mésa“®®,
Dumos posédyje pabrézta, kad savivaldos siekis yra ne tik pelnas ir komunalinio
tkio modernizacija, bet ir ripestis neturtingaisiais miestie¢iy sluoksniais. Iki tol
veikusios skerdyklos duodamos pajamos buvo pagrindinis labdaros draugijos
»~Pagalba krentantiems® 1éSy Saltinis. Atsizvelgdama j draugijos veiklos

aktualumag diima nutaré i§ naujosios skerdyklos duodamo pelno jai mokéti

44 11. C. T'opbauesckuii, /Jsadyamunsmunemue 20poOCKO20 0OWECMEECHHO20 YNPAGIEHUS 6 20p.
Kosne, c. 52-55.

465 R, Miknys, Siauliy miesto istorija, 1991, Siauliai, p. 94.

466 K. I'ykosckiii, Em. Boiinuun Y. Cunsixob Topoas [loneBbks, llamamuasn xuusicka Kosenckoi
2ybepruu Ha 1905 200, Koo 1904, npunoxenus 11, c. 120.

467 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 151-154.

468 1886 12 10 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1249, |. 202-206; 1887 12 22
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, |. 221-222.

469 1894 03 30 Kauno diimos posédzio protokolas. Posédyje patvirtintos skerdyklos darbo taisyklés ir
jkainiai, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1237, I. 92-95.
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nuolatine kametine subsidija*’®. Panevézio diima apsirfipinti gyvuliy skerdykla
gubernatorius ragino 1888 m., bet ji miesto jsigytame pastate jrengta ir
iSnuomota tik 1902 m. Prie skerdyklos irgi veiké veterinarinis gyvuliy ir mésos
prieziiiros punktas*’t, XX a. pradZioje miesto gyvuliy skerdyklos dar egzistavo
Tel3iuose ir Siauliuose*’?, Raseiniy savivalda 1914 m. tik sudaré su rangovu
sutartj dél skerdyklos statybos ir veterinarinés priezitiros joje vykdymo®”.

XX a. pradzioje Panevézio savivalda jgyvendino dvi gubernijos
kontekste iSskirtines iniciatyvas. 1911 m. ji jrengé ir émé eksploatuoti
municipalin] miesto telefony tinklg bei telefony stotj, prie $io tinklo jungési ir
apskrities abonementai, jrengtas tarpmiestinis ryys su Siauliais, Ryga, Dorpartu
(Tartu), Mintauja (Jelgava)*’*. Tinklas nuolat pléstas, pradzioje buvo tik 100
abonementy, prie§ Pasaulinj karg jau planuota jsigyti 1000 abonementy
komutatoriy. Nors telefony tinklo jrengimui savivaldos institucijoms teko imti
kredita, bet jis savivaldai buvo pelningas ir buvo aisku, kad abonementinis
mokestis ateityje mazés*’®, Kaune XX a. pradzioje veiké telefony stotys Kauno
tvirtovés valdyboje ir gubernijos valdyboje, 1904 m. pradéjo veikti vieSojo
naudojimosi telefony stotis kuri pradzioje turéjo 110 abonementy. 1911 m.
telefony stotis pradéjo veikti ir Siauliuose?’®.

Kitas i§skirtinis Panevézio savivaldos projektas — municipalinés finansy
institucijos ,,Panevézio miesto bankas* jkiirimas. Jo steigimg dima motyvavo
ilgalaikio kredito smulkiems verslininkams trakumu, o veikti grei¢iau paskatino
kity banky noras mieste atidaryti savo skyriy. Savivaldos institucijos nariai
iSreiské nuomong, kad geriau bity, jog banko duodamas pelnas atitekty
savivaldai, o ne verslo institucijai. Gavus vyriausybés leidimg Miesto bankas

veiklg pradéjo 1911 m. spalio 18 d. Miesto diima jam skyré 10 000 rub.

4701886 12 10 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1249, I. 202-206.

471 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 171-173.

4721907 m. Telgiy biudzeto projektas, Kosenckus 2ybepuckus éedomocmu, ( npuioxkenus) 1907 r., Ne.
17; 1907 m. Siauliy biudZeto projektas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1371, |. 18-33, 34-66.

4731914 05 20 Raseiniy jgaliotiniy susirinkimo nutarimo kopija, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1991, I. 15-18.
474 Vilniuje telefono stotis jrengta 1896 m., i§ pradziy ji turéjo 150 abonementy, 1915 m. buvo 2277
abonementai.

475 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 193-196; J. Kozakevi¢ius, Amziaus kronika, LMAVB
RS, f. 404, 1. 10, 11, 13.

476 |_jetuvos energetika, 1 dalis, Vilnius, 1982, red. A. Zukauskas, p. 47—48.
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pagrindiniam kapitalui sudaryti ir patalpas. Veiklos pradzia buvo sékminga: iki
1913 m. apyvarta sieké 1 659 382 rub., greitai augo indéliy sumos, 1913 m. jis
jau davé pelng*’’.

Didziausias pagal savo sgmatg ir techniskai sudétingiausias savivaldos
institucijy vykdytas infrastruktiiros projektas buvo vandentiekio sistemos
jrengimas Kaune. Pirmojo verslininky pasitilymo jrengti vandentiekj koncesijos
biidu diima sulauké dar 1883 m.*’8, 1893 m. buvo detaliai svarstytas ir dél
nepalankiy miestui salygy atmestas Belgijos verslininko pasitilymas. Dimos
narys, inzinierius E. Frykas pasiiilé savo plang, pagal jj vandentiekio statytojas
ir savininkas turéjo biti pati savivalda, projektavimo finansavimui sitl¢ i§leisti
miesto obligacijas. Savivaldos institucijy nariams §is pasitilymas padaré gera
jspidj, jie pavedé E. Frykui apziliréti panaSiu principu jrengta Minsko
vandentiekj ir parengti vandentiekio projektg. Bet nesusitarus dél kainos Sio
projekto vystymas nebetestas*’®,

1895 m. svarstytas inzinieriaus Eduardo Diu Velco apsitilymas. Po ilgy
deryby su juo 1895 m. lapkri¢io 3 d. pasiraSyta sutartis, pagal kurig E. Diu
Velcas gavo monopolj vandens teikimui 70 mety, uz jo 1éSas vandentiekis tur¢jo
biti nutiestas Kauno senamiestyje, Naujamiestyje, Zaliakalnyje. Vandenj
planuota imti i§ Nemuno ties PetraSifinais ir prie§ naudojant filtruoti. Po to
keitési koncesijos savininkas, ilgai uztruko projekto derinimas su biurokratija ir
VRM jis patvirtintas tik 1900 m., bet buvo iskeltos papildomos sglygos dél
kareiviniy apriipinimu vandeniu, vandentiekio statytojai jas ilgai svarsté ir darby
pradéti neskubéjo*®. Pagaliau 1904 m. koncesijos turétojai kreipési j diimg
prasydami pakeisti sutarties sglygas. Dabar vandenj numatyta imti ne i$
Nemuno, o i§ arteziniy $uliniy ir tik tokiu atveju, jei tik jo neuzteks — i§ Neries.

Kartu planuota jrengti ir kanalizacija. Manyta, kad vandentiekio ir kanalizacijos

477 Elektor [J. Kozakevi¢ius], Poniewiez, Kurier Wileniski, 1911 10 21, nr. 119(239), s. 3.;
O. Maksimaitiené, PanevéZio miesto istorija, p. 244-245.

478 1883 05 25 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1122, 1. 46.

4791893 10 27 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1224a, |. 222-230; 1893 11
10 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1224a, |. 246-247.

40 1. C. T'opbauesckuii, Jeaoyamunsmunemue 20po0CKO20 0OWECIEEHHO20 YNPAGIEHUS. 6b 20p.
Koeune, c. 46-52.
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jrengimas kainuos 800 000 rub., o kasmetinis i§laikymas — 70 000 rub. Po labai
ilgy ir atkakliy deryby, gavusi nemazai nuolaidy, Kauno diima jpareigojo
valdybg pasiradyti naujg sutartj*®!, Koncesininkai dar keletg karty prasé taisyti
sutart], bet realiis darbai taip ir neprasidéjo.

1912 m. j Kauno dimg kreipési Frankfurte prie Maino gyvenantis
inzinierius Viljamas Lindléjus pasiiilydamas grezimo bidu surasti gruntinio
vandens sluoksnj, tinkamg vandentiekiui. Tai savivaldg paskatino paciai imtis
vandentiekio ir kanalizacijos jrengimo. Ji pasamdé minéta inzinieriy
paruoSiamiesiems darbams atlikti. Padaryti geologiniai tyrimai, iSgrezti
bandomieji greziniai, iStirtas vandens tinkamumas, atlikti dalies miesty gatviy
niveliaciniai matavimai. 1914 m. su V. Lindléjumi pasiraSyta sutartis dél
vandentiekio ir kanalizacijos techninio projekto parengimo. Numatomoms
iSlaidoms savivaldos institucijoms pavyko gauti lengvatinj kreditg i§ Valstybinés
miesty ir Zemietijy kredity kasos*®?. Kauno vandentiekio jrengimo istorija rodo,
kad savivaldos pozitiris j miesto tikio organizavimg keitési. Pradzioje vandens
tickimo paslauga numatyta perduoti verslui, véliau dima apsisprendé
vandentiekj jrengti pati. Kaune buvo ir daugiau sumanymy i$§ verslo perimti
komunaliniy paslaugy teikima gyventojams. 1911 m. Kauno miesto valdyba
naujai dimos sudéciai pristatydama savo veiklos programa tarp perspektyviniy
darby mini ir arklinio tramvajaus bei elektrinés i$pirkimg i§ koncesininky*33,

Nagringjamu laikotarpiu tik dalis Kauno gubernijos savivaldos
modernias tiems laikams technologijas. Kaip jau aptarta ankséiau, rengtas ar
planuotas elektros ap§vietimas Kaune, PanevéZyje ir Siauliuose, Kaune pradétas
eksploatuoti arklinis tramvajus ir vyko vandentiekio jrengimo paruoSiamieji
darbai, Panevézyje jrengtas municipalinis telefony tinklas. Inicijuoti ir vyko

iprasti komunalinio Tikio tvarkymo darbai: tiestos ir gristos gatvés, remontuoti

4811905 06 09, 13, 14, 15 Kauno diimos posédZio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1365, |. 152-175.
462 1913 01 24 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1385, I. 29-32; 1914 05 01
Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1389, I. 112-113; 1913 05 01 Kauno diimos
stambiy miesto statiniy komisijos pranesimas, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1389, I. 114-116.

4831911 02 10 Kauno diimos posédzio protokolas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1383, I. 40-41.
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tiltai, statyti ar jsigyti ir eksploatuoti savivaldos institucijoms priklausantys
pastatai. Détos pastangos gerinti prieSgaisring apsauga, jai sustiprinti miesty
savivaldos institucijos dalyvavo savanoriSky ugniagesiy draugijy kiirime, rémeé
jas léSomis. Komunalinés srities iniciatyvos jvairiuose miestuose reisSkési
skirtingu laipsniu. Iniciatyvumu i$siskyré Kaunas, Panevézys, i§ dalies ir
Siauliai. Vienas i§ paaidkinimy biity toks, kad Sie miestai turéjo didesnius
finansinius resursus. Kauno atveju, manytume, savo vaidmenj atliko ir noras
komunalingje srityje atitikti gubernijos centro statusa, kai kurias inovacijas
giame mieste skatino ir gubernijos administracija. Bet, manytume, kad dar
svarbesniu veiksniu buvo paciy savivaldos institucijy nariy iniciatyvumas.
Gubernijos kontekste aktyviu tiems laikams inovacijy diegimu iSsiskyré
Panevézio savivalda. Jos institucijos nuveiké didelj organizacinj darba,
inovacijy finansavimui naudojo ne tik miesto biudzeto 1éSas, bet ir drasiai émé
ilgalaikes, §iam miestui stambias paskolas. Palyginimui galima pateigti Siauliy
savivaldos atvejj. Turédama panaSias administracines ir finansines galimybes
Siauliy savivalda buvo pasyvesné ir nesiémé stambesniy miesto infrastruktiiros
projekty. Taigi, panaSaus potencialo miesty savivaldos institucijos komunalinio
tkio plétros atzvilgiu galéjo uzimti skirtingas pozicijas. Atkreiptinas démesys |
Telsiy ir Ukmergeés savivaldos institucijy pasyvumg komunalinio iikio vystymo
srityje, nors tuo pat metu zinome apie svarbias jy jgyvendinamas S§vietimo
iniciatyvas. PerSasi i§vada, kad $iy miesty savivaldos institucijos tiesiog neturéjo
zmogisSkyjy ir finansiniy resursy tuo pat metu jgyvendinti dviejy krypéiy
iniciatyvas ir uzémé samoninga pozicija prioritetu pasirinkdamos $vietima.
Kauno savivaldos veikla komunalinéje srityje leidzia suformuluoti
iSvada, kad Siame mieste savivaldos institucijy pozidris j komunalinio wkio
plétros modelius keitési. Pirmajame savivaldos veiklos etape daugiau pasikliauta
koncesijy suteikimu verslininkams, véliau daugiau miestieiams reikalingy
paslaugy émé teikti ar planavo teikti savivaldos institucijos. Sig tendencija
atspindi Kauno vandentiekio tiesimo organizavimo pokyciai, miesto skerdyklos
ir kareiviniy statyba, planai perimti miesto tramvajy ir elektring. Panevézio

savivaldos institucijos savo iniciatyvy realizavimui XX a. pradzioje irgi kiiré
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municipalines jmones — miesto telefony tinklg, elektring, miesto banka
(pasikartosim: jo kiirimag aktualizavo numatomas komercinio banko skyriaus
steigimas mieste). Taigi Kaune ir PanevéZyje iSrySkéjo savivaldos institucijy
nuostata kurti municipalines jmones. PanaSios tendencijos buvo ir Kkitose
imperijos miesty savivaldos institucijose. Jose jvairias paslaugas miestieCiams
pradzioje teiké verslo strukttros, bet buvo jkurta ir miesty komunaliniy jmoniy.
Jy steigimo tendencija taip pat aiSkiau reiSkési XX a. pradzioje. Reikia pastebéti,
kad kuriant Kauno ir kity gubernijos miesty infrastrukttirg ir jmones teigiama
poveikj daré gubernijos administracija. Ji ragino savivaldos institucijas kurti

municipalines jmones, informuodavo apie valstybiniy kredity galimybes.
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6. SAVIVALDOS INSTITUCIJU SANTYKIS SU IMPERIJOS
ADMINISTRACIJA

6.1. Pastangos ginti savivaldos autonomijg ir interesus

Kaip jau iSsiaiSkinta nagringjant savivaldos veiklos teising
reglamentacijg, imperijos administracija turéjo galimybes kistis j savivaldos
veikla ir kreipti ja norima kryptimi. Naudodamasi jai suteiktomis teisémis ir ne
visada aiSkiai atribotomis kompetencijomis vietos valdzia kartais bandé
nepaisyti savivaldos teisiy ir jy administracinius bei finansinius resursus naudoti
savo poreikiams. Tai sukeldavo Rusijos imperijos valdZios konfliktus su
savivaldos institucijomis, kurios jstatymu numatytais btdais, gyné savo
autonomijg ir interesus. Nesutarimy bei konflikty tarp savivaldos ir vietinés
administracijos Kauno gubernijoje buvo viso tyrinéjamo periodo metu, jie
reiSkési keletoje sri¢iy. Administracija atSaukdavo savivaldos institucijy
nutarimus, teigdama, kad jie perzengia Miesty nuostatais nustatyta kompetencija
arba vieni ar kiti savivaldos institucijy veiksmai yra jstatymais nenumatyti. Kitas
konflikty zidinys buvo miesty finansai. Vietos valdzia reikalaudavo keisti
savivaldos institucijy biudzety straipsnius ir sumas, didinti ar mazinti miesty
nustatytus mokesciy tarifus. Taip pat pasitaikydavo atvejy, kai valstybés
institucijos stengési iSvengti savivaldos institucijy renkamy mokesciy.
Konfliktai kildavo ir kai vietos valdzia inicijuodavo jvairius projektus, kurie,
savivaldos poziliriu, buvo neprioritetiniai, neatitiko ar ne visai atitiko
bendruomeniy interesus. Kartais savivaldos institucijos tokias iniciatyvas
atmesdavo tikédamosios, jog jos bus jgyvendintos valstybés biudzeto 1éSomis.
Nuo XIX a. pabaigos émé pasitaikyti naujo tipo konflikty — dél mokykly tinklo
formavimo ir mokymo turinio, ,,vietiniy kalby* déstymo. Pasitaiké konflikty dél
policijos ir ugniagesiy pavaldumo bei atminties viety.

Biurokratiniai sprendimo buidai buvo reglamentuoti Miesty nuostaty ir
dazniausiai vystydavosi panaSiai. MRK sustabdydavo dimos ar jgaliotiniy

susirinkimo nutarimg (ar jo dalj), tada savivaldos institucijos turéjo galimybe su
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skundu kreiptis | Valdan¢iojo Senato I-tgjj departamentg, Kuris paprastai
priimdavo galutinj sprendima. Gubernatorius kartais savivaldos skunda
persiysdavo VRM ir tuomet jau $§i instancija priimdavo sprendimg. Esant
sudétingam atvejui savivaldos skundas galéjo bati nagrinéjamas ir Valdanciojo
Senato departamenty bendrame posédyje, pagaliau savivalda galéjo kreiptis
tiesiogiai j imperatoriy. Tokiy atvejy taip pat pasitaiké.

Gana daZnai gubernijos valdyba bandé siaurinti savivaldai Miesty
nuostatais suteiktg kompetencija. Aptarsime keletg biidingy atvejy. DeSimtame
XIX a. desimtmetyje Kauno diima patvirtino savo posédziy taisykles. MRK
turéjo joms keletg pastaby, bet, svarbiausia, administracijos nuomone, tokios
taisyklés i§ viso negalimos, nes nenumatytos veikianciuose jstatymuose, ir
atsisaké jas tvirtinti. Diima savo ruoztu jrodinéjo, kad Miesty nuostatai tokias
taisykles savivaldai pasirengti leidzia, kituose miestuose jos administracijos
jteisintos, ir dél neteiséty valdzios veiksmy pasiskundé Valdan¢iajam Senatui“®.
1894 m., 1897 m. ir 1911 m. MRK nepatvirtino Kauno savivaldos institucijy
parengty mokescio uz prekyba alkoholiu samaty. Visais $iais atvejais savivaldos
institucijos pateiké skundus Valdan¢iajam Senatui. Pirmus du kartus skundai
buvo patenkinti ir MRK sprendimai atSaukti, treciuoju atveju skundo rezultaty
nepavyko i$siaiskinti. 1911 m. Kauno diima net pareiské, kad MRK pazeidé
administracines procediiras ir buvo nekompetentingas svarstyti dimos nutarimo
atSaukimg*®. 1891 m. MRK atSauké Kauno diimos nutarimg leisti miestie¢iams
nurodytoje vietoje kasti smélj, nes nustatyta per Zema jo kaina. Diima pabréze,
kad tai ,,jos kompetencijos reikalas®, vietos valdzia negali Sio klausimo ne tik
atSaukti, bet ir svarstyti, vélgi pasiskundé Valdanc¢iajam Senatui®®. Ten pat
kreiptasi, kai atSauktas nutarimas iSnuomoti miestui priklausantj sklypg*®’. Kilus

gincui tarp savivaldos ir gubernijos valdybos, kaip turi buti apsvie¢iamos Kauno

484 1894 04 27 Kauno diimos nutarimas nr. 54, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1237, I. 125-130; 1899 06 23
Kauno dimos nutarimas nr. 88, ten pat, b. 1291, 1. 373-377.

4851897 06 25 Kauno diimos posédZio protokolas nr. 66, ten pat, b. 1261, |. 168-171; 1896 02 21 Kauno
diimos posédzio protokolas nr. 27, ten pat, b. 1254, 1. 58; 1897 11 28 Kauno diimos protokolas nr. 145,
ten pat, b. 1261, |. 360-362; 1911 02 10 Kauno diimos nutarimas nr. 30, ten pat, b. 1383, 1. 44-46.

486 1891 09 18 Kauno diimos protokolas nr. 79, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, |. 136-137.

4871892 07 30 Kauno diimos protokolas nr. 63, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1214, 1. 120-121.
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kareivinés, galutinj sprendimg irgi priémé Valdantysis Senatas*®®, kuris Siuo
atveju ieskinj i§sprendé vietos valdzios naudai®®,

Administracija bandydavo kistis | savivaldos kompetencijg savavaliskai
keisdama miesto biudzeto i§laidy sumas ar net straipsnius. 1887 m. MRK savo
sprendimu i§ Kauno miesto biudzeto paskyré 3106 rub. kariskiy maitinimui
pagerinti, nors tokios savivaldos institucijy i§laidos nebuvo numatytos jokiame
teisés akte. Kai Valdantysis Senatas savivaldos skundg atmeté, su praSymu
panaikinti tokias i§laidas buvo nutarta kreiptis tiesiai j carg*®®. 1894 m. ir 1895
m. Kauno diima MRK padarytas pataisas biudzete skundé Valdan¢iajam
Senatui, paskutinis skundas patenkintas*!. 1907 m. administracija vél bandé
pakeisti savivaldos biudzeto iSlaidas, bet miesto valdybai pareiskus, jog MRK
iniciatyva ] savivaldos biudzetg jtrauktos iSlaidos miestui neprivalomos, ,,0
komiteto svarstymai apie jy atitikimg vietos gyventojy interesams yra
neracionaliis, nes miesto valdybai, kaip Seimininkei, geriau zinoma, kokie
miesto gyventojy poreikiai yra svarbesni, diima pakeitimus apskundé
Valdan¢iajam Senatui*®?,

Nemazai savivaldos ir vietos valdzios nesutarimy kildavo dél tarpusavio
finansiniy atsiskaitymy ir jsipareigojimy. 1879 m. gubernijos valdyba reikalavo
i§ Kauno diimos, kad bty didinamas nekilnojamo turto mokestis, siailé padidinti
izdui grazinamos skolos suma, keleta mety reikalavo sumokéti uz savivaldai
perduota Zemés sklypa, gincas vélgi pasieké Valdantjjj Senatg*®. Gubernijos
kanceliarija ilgai atsisakinéjo mokéti Kauno savivaldai mokestj uz sklypa,
kuriame stovéjo kaléjimas. Nagrinédamas savivaldos skunda Valdantysis

Senatas 1891 m. iSaiskino, kad sklypas priklauso savivaldai ir administracija uz

488 1890 02 27 Kauno diimos protokolas nr. 15, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1178, I. 29-31. Savivaldos
institucijos noréjo, kad biity apSvieciama zibalu, nes tai buvo pigiau, bet kariskiai nenor¢jo turéti islaidy
pirkdami zibalines lempas.

4891884 05 23 Kauno diimos protokolas nr. 32, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1227, |. 60-61.

4901887 08 19 18 Kauno diimos protokolas nr. 87, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, I. 161; 1888 11 3018
Kauno diimos protokolas nr. 115, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1170, I. 223.

491 1894 06 15 Kauno diimos nutarimas nr. 81, ten pat, b. 1237, 1. 194; 1894 06 15 Kauno diimos
nutarimas nr. 80, ten pat, 1. 193; 1896 02 21 Kauno diimos nutarimas nr. 26, ten pat, b. 1254. 1. 57.
4921908 01 24 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 10, ten pat, b. 1376, 1. 440445,

4% 1879 10 05 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 50, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1093, |. 128-131; 1884
08 27 Kauno dumos posédzio protokolas nr. 62, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1227, |. 106-109; 1889 02 15
Kauno diimos posédzio protokolas nr. 15, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1177, |. 32-33.
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sklypa mokéti nuoma privalo. Gubernijos valdyba pasitilé mokéti po 10 kap. uz
kvadratinj sieksnj*®4, tuo tarpu savivaldos institucijos pareiske, kad vidutiné
Zemeés nuomos kaina mieste yra 19,5 kap. uz kvadratinj sieksnj, ir ,,nerado
priezas¢iy suteikti nuolaidg*4®®. 1893 m. gubernijos administracija buvo
skolinga Kauno miesto biudzetui 2899 rub. nekilnojamojo turto mokescio suma
uz kal¢jimo pastatg. Ji nutaré $iy 1éSy miestui negrazinti, bet atitinkama suma
sumazinti miesto skolg valstybés izdui. Diima pries tai protestavo ir pasiskundé
Valdanc¢iajam Senatui, kuris skunda patenkino, ir pinigus savivalda atgavo. 1892
m. Kauno izdo riimai pareikalavo 1§ savivaldos institucijy sumokéti
nepriemokas, kurias Si laiké neteisétomis. Reikalavimas apskystas Kauno
apygardos teismui, véliau Vilniaus teismo rimams, pagaliau 1895 m. diima su
skundu kreipési j Valdantjjj Senatg*®®, 1906 m. diima skundési, kad turi
papildomy neprivalomy iSlaidy sudarinédama Kauno apskrities miestieCiy
rinkéjy § Valstybés diima sarasus, ir prasé jas kompensuoti. 1907 m. MRK 1908
m. miesto biudZeto projekte padidino kai kurias iSlaidy sumas. Bendrame
kontekste pakeitimai buvo nereik§mingi, bet sulauké emocingos diimos
reakcijos, jos nariy nuomone, ,tik savivalda gali nuspresti, kur panaudoti
neprivalomas iSlaidas, komiteto jraSytos iSlaidos yra neprivalomos ir vietos
gyventojy poziiiriu neracionalios®, pateiktas skundas Valdan¢iajam Senatui*®’.
Zinomi valdzios konfliktai ir su apskri¢iy centry savivaldos
institucijomis. TelSiy savivalda 1886 m. dél, jos manymu, neteiséto senos skolos
reikalavimo Valdangiajam Senatui skundé Finansy ministerija*®. Siauliy dima
prasé gubernatoriaus savivaldos institucijas atleisti nuo policijos i§laikymo, tam
panaudojamos 1éSos, kuriy labai triksta Svietimui, sanitarijai ir miesto

infrastruktiirai*®®.1911 m. Panevézio diima i3 Izdo riimy gavo nekilnojamo turto

4% Rusijos imperijoje naudotas ilgio vienetas sieksnis lygus 2,13 m.

491892 09 16 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 85, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1214, 1. 157-160.

4% 1894 06 15 Kauno diimos nutarimas nr. 81, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1237, |. 194; 1895 09 12 Kauno
dimos nutarimas nr. 120, ten pat, b. 1242, 1. 278-279.

4971906 11 28 Kauno diimos nutarimas nr. 131, ten pat, b. 1368, 1. 291-295; 1906 12 12 Kauno diimos
nutarimas nr. 139, ten pat, I. 320-322; 1907 11 22 Kauno diimos posédZzio protokolas, ten pat, b. 1370,
1. 440-445.

4% 1886 01 12 Telsiy diimos posédzio protokolas nr. 2, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2579, I. 20.

499 1899 10 27 Siauliy galvos prasymas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 740, I. 1-3.
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ir Zemietijy mokesciy Ziniara$¢ius, kuriuose savivaldos ir miestie¢iy mokamai
mokesciai, palyginus su ankstesniais metais, buvo zymiai padidinti. IS pradziy
savivaldos institucijos aiskinosi, ar nepadaryta klaida skaiGiavime, véliau teigg,
kad administracija neteisingai jkainojo pastatus. Ir pagaliau motyvuodama, kad
administracija nesiskaito su jos argumentais pavedé miesto galvai pateikti
skundg Valdan¢iajam Senatui®®. Po ilgo 1914 m. biudZeto derinimo tarp MRK
ir Panevézio savivaldos institucijy ir asmeniniy miesto galvos paaiSkinimy
komiteto posédyje administracija vis tik neleido j iSlaidy samatg jtraukti 1ésy
prekybos vietoms Turgaus aikstéje jrengti, i§ miesto biudZeto iSbrauké nedidele
pasalpa ,,Saulés* draugijos mokyklai. Nezitrint j miesto biudzeto kontekste
nezymia suma, Panevézio diima gyné savo teis¢ skirstyti miesto 1éSas ir pavedé
miesto galvai administracijg apskysti Valdan¢iajam Senatui®®?.

Kauno savivalda ignoravo ir, jos nuomone, miesto interesy
neatitinkancias administracijos iniciatyvas, atsisaké prisidéti prie tilto per Nerj
statybos ir perimti perkélos per Sig upe eksploatavimg, taip pat atsisaké
prisijungti San¢iy priemiestj (apskaiGiavo, kad i§ Sios gyvenvietés gaunamos
pajamos nepadengs jos infrastruktiiros sutvarkymo kasty). 1906 m. atmeté
gubernatoriaus pra§yma sutvarkyti skvera prie stadiatikiy Sv. Petro ir Povilo
katedros (soboro), bet pareiSké nepriestarausianti, jei tai atliks kariné valdyba,
su sglyga, kad miesto visuomené galés juo netrukdomai naudotis®®?,

Panevézio dima 1901 m. irgi atmeté administracijos pasiiilymg prie
miesto teritorijos prijungti Mikolajevo priemiestj ir gelezinkelio stoties
gyvenviete, nes pajamy i$ ty teritorijy tikétasi maZzai, o numatomy i§laidy — daug.
D¢l didelio buvusio vienuoliy pijory vienuolyno sklypo miesto centre, kuris,
Panevézio damos nuomone, buvo neteisétai perduotas cerkvei, bylinétasi su
gubernijos administracija Kauno apygardos teisme, véliau Vilniaus teismo

rimuose ir Valdanciajame Senate. Savivaldos institucijos Siame sklype planavo

5001911 11 08 Panevézio diimos protokolas nr. 95, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 69, |. 264-265.

5011914 06 18 Panevézio diimos protokolas nr. 50, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 72, |. 120-124.

502 1903 09 09 Kauno diimos nutarimas nr. 121, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1347, |. 366-371; 1906 08 02
Kauno diimos nutarimas nr. 62, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1368, I. 112-113; 1903 10 07 Kauno dimos
nutarimas nr. 144, KRVA, f. 1-61, ap 1, b. 1347, I. 429-437; 1906 07 25 Kauno dumos nutarimas nr. 46,
KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1368, I. 78-79.
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statyti Realinés mokyklos pastatg, jrengti parka, bet pralaiméjus bylg tam
pasirinkta kita vieta®®®. Panevézio diima atkakliai gin¢ijosi su administracija dél
teisés savo nuozilira panaudoti Zemés sklypa, esantj Salia cerkvés. 1911 m.
staciatikiy bendruomenés prasymu diima nutaré i§ Sio sklypo j kita vieta iSkelti
arkliy turgy. Kitais metais, ieSkant vietos gaisrinés ir ugniagesiy arklidziy
statybai, pasirinkta buvusi arkliy turgaus vieta, bet po §ventiko protesto $io plano
atsisakyta. Véliau Panevézio savivaldos institucijos buvusiame arkliy turguje
Salia cerkvés nutaré jkurti malky ir Sieno turgy. Tai vél sukélé Sventiko protesta,
jis Siame diimos nutarime jzvelgé ,,staciatikiy cerkvés Sventumo® jzeidima,
savivalda kaltino ker$tu uz protesta dél gaisrinés, pabrézé, kad naujas turgus
steigiamas Zydy iniciatyva kurig palaiké diimos nariai katalikai, o i§ tiesy,
$ventiko nuomone, poreikio Siam turgui néra. Apskrities policijos virSininkas
savo raporte pakartojo tuos pacius argumentus, dar pridéjo, jog aiksté reikalinga
kariuomenés paradams ir rikiuotés pratyboms. MRK diimos nutarimg atSaukeé.
Diima visus oponenty argumentus atmeté, patikslino, jog kariuomenés dalinio
mieste tuo metu nebuvo, apkaltino policijos vir§ininkg nesiriipinimu miesto
gerove. PareiSkusi, kad nuspresti kur turi bati turgus, yra jos kompetencija, dama
MRK nutarimg apskundé Valdan¢iajam Senatui®®*. Dél prestizinio sklypo
Ukmergés centre, kurj keletg deSimtmeciy be jokio formalaus jteisinimo valdé
gubernijos keliy susisickimo valdyba, miesto savivaldos institucijos irgi
susiraSinéjo su gubernijos valdyba. Savivaldai pavyko iSsireikalauti, kad sklypas
biity grazintas bendruomenés poreikiams®,

Zinomi keli atvejai, kai savivaldos institucijos pagios émési iniciatyvos
i§ valdzios reikalauti 1éSy. Tiesa, visi jie uzfiksuoti XX a. pradzioje. 1909 m.
Kauno gubernijos valdybos Kaléjimy skyrius mieste staté namg kaléjimo

v —

Saligatvio. Miesto valdyba pagal galiojancig tvarkg pareikalavo sumokéti uz

508 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 154-155, 184185, 190-191.

5041911 09 06 Panevézio diimos posédzio protokolas nr. 68, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 69, I. 194-195; 1913
01 22 Panevézio diimos posédzio protokolas nr. 2, ten pat, b. 71, 1. 44-47.

5051887 06 11 Ukmergés miesto galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 2538, I. 5; 1888 04
19 Kauno apygardos keliy susisiekimy valdybos rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.
2538, 1. 8.
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uzimtg vieta, bet gavo atsakyma, kad statybiniy medziagy administracija gatvéje
nesandéliavo. Po to, kai valdyba pateiké kal¢jimo virSininko pasirasyta
statybinémis medziagomis uZimamos vietos matavimo akta, sulauké atsakymo,
jog savivaldos institucijos i§ viso neturi teisés reikalauti jokiy mokesc¢iy i$
valstybings institucijos. Dima konstatavo, jog ,,buvo paZeisti miesto interesai‘,
ir kreipési j gubernatoriy, kad biity atkurtas teisingumas. Iki 1907 m. kovo 1 d.
gubernijos valdyba turéjo savivaldos institucijoms sumokéti nekilnojamojo turto
mokest] uz kaléjimo pastata, bet neturéjo pinigy, todél gubernatorius kreipési i
miesto valdybg su praSymu atidéti mokéjima iki mety galo ir neskaidiuoti
delspinigiy. Miesto valdyba §j praSyma palaiké. Vis délto dima nusprendé
kitaip: moké&jimo terming atidéjo, bet nuo delspinigiy neatleido, nes ,,tokiais
atvejais izdas visada miestui priskai¢iuoja ir pareikalauja nepriemoky“>%. Abu
Sie atvejai susije su miesto biudZetui nereikSmingomis sumomis, bet kartg
Kauno savivaldos institucijos iskélé i$ tiesy dideles pretenzijas. Kaip jau minéta
anks¢iau, miestai, kuriuose buvo didesnés karinés jgulos, jy iSlaikymui skirdavo
daug 1&8y, dalis islaidy buvo kompensuota i§ valstybés izdo. 1906 m. Kauno
valdyba suskaiCiavo, kad vieno kareivio vieta kareivinése miestui per metus
kainuoja 3,5 rub., o valstybé padengia tik 1,75 rub. iSlaidy. Per desSimt mety
skirtumas sudaré 112 153 rub. (1909 m. visos Kauno pajamos planuotos 311 591
rub.). Diima kreipési ] Kauno gubernatoriy pasydama, kad visos Sios miesto per
desimt mety patirtos iSlaidos biity grazintos, bet sulauké neigiamo atsakymo.
1907 m. su tuo paciu reikalavimu kreiptasi j Karo ministerijg, bet 1908 m. jis
atmestas dar paaiSkinant, kad tokia padétis yra visuotinis reiskinys. Po to
neigiamas atsakymas apskystas Valdan¢iajam Senatui®®’. Kazin, ar diimos nariai
i$ tiesy tikéjosi tokig stambig sumg iSsireikalauti. Galima prielaida, kad tai buvo
daugiau simbolinis poelgis, demonstruojant ryZtg ginti bendruomenés interesus
ir savivaldos savaranki$kuma. PanevéZio savivalda irgi bandé atgauti jai

nekompensuotas 1é€Sas kareiviniy iSlaikymui. Miesto galvai buvo pavesta

5061909 11 26 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 149, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1378, |. 283-284; 1907
07 19 Kauno dumos posédZzio protokolas nr. 86, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1370, I. 274-276.
5071908 11 20 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 130, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1376, I. 334.
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rupintis, kad biity atgauti 1902-1907 m. permokéti pinigai, bet rezultaty
nepasiekta®®®,

Pasitaikydavo savivaldos ir vietos valdzios konflikty susijusiy su
policijos kompetencija ir ugniagesiy komandy pavaldumu, kariuomenés
dislokavimo sglygomis. Jau 1877 m. gubernatorius Kauno diimai nurodé nesiysti
policijai, jo nuomone, neteiséty reikalavimy, kuriais prasyta surinkti miestieciy
nesumokétus mokeséius. Miesto valdyba laikési nuomonés, kad surinkti
nepriemokas buvo policijos pareiga, todél dimos pra§ymus atmetusios
administracijos elgesys apskystas Valdan¢iajam Senatui®®. 1887 m. Kauno
gubernatorius pareikalavo i§ Kauno miesto diimos, kad mieste buty Zymiai
padidintas savivaldos institucijy i$laikomy policininky skai¢ius. Duma,
motyvuodama jstatymais, reikalavimg atmeté. Jos argumentacija turéjo buti
jtikinama, nes administracija toliau $io klausimo nebekélé®?. Kauno savivaldos
institucijos atsisaké vykdyti policijos reikalavimg registruoti iSvykstancius ir
atvykstancius gyventojus, suteikti patalpas laikinai telegrafo stoé¢iai, kuri buvo
reikalinga kariuomenei, atmeté Kauno tvirtovés Stabo reikalavimg suteikti
daugiau patalpy®*!.

1894 m. MRK atSauké Kauno diimos patvirtintas atlicky duobiy
tvarkymo taisykles, nes jose nenurodyta, jog policija turi teise kontroliuoti, kaip
jy laikomasi®?, Tais paciais metais Kauno savivalda priémé miesto valdybos
veiklos instrukcija, kuriag MRK atsisaké tvirtinti. Su daugeliu pastaby diima
sutiko, bet grieztai atsisaké keisti instrukcijos punkta dél policijos pavaldumo.
Kadangi savivaldos institucijos pareiginams mokéjo atlyginimus ir finansavo
kitus poreikius, instrukcijos projekte policija priskirta miesto valdybos veiklos
kompetencijai. Suprantama, kad tgkart savivalda nesieké perimti vadovavimo

policijai, bet kadangi susidurdavo su jos materialinio apriipinimo reikalais, tai ir

508 0. Maksimaitiené, Panevézio miesto istorija, p. 146.

5091877 10 13 Kauno diimos protokolas nr. 72, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1081, I. 143-144; 1877 12 22
Kauno dimos protokolas nr. 91, ten pat, 1. 186-189.

510 1887 08 19 Kauno diimos protokolas nr. 79, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, . 147-149.

511 1887 11 04 Kauno diimos protokolas nr. 105, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1256, |. 197-198; 1888 08 17
Kauno diimos protokolas nr. 76, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1170, 1. 150; 1888 11 16 Kauno dimos
protokolas nr. 110, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1170, I. 211-215.

5121897 06 25 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 66, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1261, I. 168-171.
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jtrauké ] instrukcijg. Gubernijos valdyba su tuo nesutiko, Kauno diima
nenusileido ir MRK sprendima apskundé Valdanciajam Senatui. Panevézio
dama, 1905 m. konstatavusi, kokias dideles 1é3as tenka skirti policijai i§ miesto
biudZzeto, pareikalavo arba $ias iSlaidas perimti valstybés izdui, arba vadovavima
policijai perduoti savivaldos institucijoms. Kaip galima numanyti, atsakymas
buvo neigiamas®??,

Panevézio savivalda ilgai sieké perimti vadovavimg gaisrininky
komandai, nes buvo jai supirkusi visg inventoriy ir kartais, laisvu nuo tiesioginiy
pareigy laiku, ugniagesius panaudodavo kitiems miesto poreikiams (miesto
tvarkymui). 1896 m. gubernatoriaus nurodymu jai vadovauti émé apskrities
policijos virSininkas, nors finansavimas liko savivaldos prievole. Dima paprasé
gubernijos valdybos persiysti VRM prasyma gaisrininky komanda grazinti
savivaldos kompetencijai. Gubernatorius atsisaké tai daryti, diima pasiskundé
Valdanc¢iajam Senatui, ir pastarasis 1902 m. gubernatoriaus veiksmus pripazino
neteisétais. Pagaliau gautg savivaldos praSymg VRM atmeté®!4, Pasikeitus
imperijoje politinei situacijai dama su tokiu pat praSymu j VRM kreipési
pakartotinai, ir 1909 m. buvo patvirtintos ,,Laikinos Panevézio ugniagesiy
komandos taisyklés“, kuriose uzfiksuota, kad komandai vadovauja miesto
valdyba, o policijos virSininkas turi teis¢ komandg tik patikrinti, bet negali jai
duoti jokiy nurodymy, apie pastebétus triikumus privalo informuoti valdybg>®®.

Zinoma keletas atvejy, kai savivalda bandé kistis j gubernatoriaus ir
policijos kompetencija. 1905 m. Panevézio diima, motyvuodama, kad mieste
prasid¢jo ginkluoti apipléSimai (apipléStas net dvasinis rabinas) ir pagauséjo
vagysCiy, susauké specialy diimos posédj gyventojy saugumo priemonéms
aptarti. Jame nutarta, kad policininky skaiciaus padidinimas saugumo

neuztikrins. Nuspresta reikalauti, kad policininkai geriau eity savo tiesiogines

5131905 05 13 Panevézio miesto galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b., 1256, I. 1; 1905 12
05 Vilniaus generalgubernatoriaus rastas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b., 1256, 1. 26.

514 1896 07 31 Panevézio galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f, 1567, ap. 1, b. 471, I. 4; 1896 02 06
Panevézio diimos posédzio protokolo kopija, ten pat, 1. 5-8; 1902 03 16 Kauno gubernatoriaus rastas
vidaus reikaly ministrui, ten pat, 1 18; 1902 04 19 vidaus reikaly ministro rastas Kauno gubernatoriui,
ten pat . 21.

5151909 12 15 Panevézio diimos posédzio protokolas nr. 97, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 67, |. 275-279.
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pareigas ir sustiprinty savo veiksmus priemies¢iuose, buty jvesti kariniai
patruliai ir j miestg perkeltas gubernijos prokuroro pavaduotojas®®, 1913 m.
Siauliy diimos posédyje dél prastos kriminalinés padéties teko aiskintis
apskrities policijos virSininkui®®’. 1905 m. Kauno mieste jvedus karinius
patrulius tvarkai palaikyti, dima sudaré¢ delegacija su miesto vadovu priesakyje,
kuri vyko pas gubernatoriy su praSymu, jog jie su miesto gyventojais ,,elgtysi
$velniau, mandagiau ir be nereikalingo Ziaurumo*5'8, Véliau, kai patrulis mieste
atsitiktinai nuSové du zmones, miesto galva vél lankési pas gubernatoriy su
reikalavimu armijos patrulius pasalinti i§ gatviy®?®. 1905 m. buvo ir radikaliy
pasitlymy. Panevézio diimos posédyje SeSi diimos nariai reikalavo priimti
nutarima, kad savivalda nepavaldi Kauno gubernijos valdybai ir nusiysti ji
vidaus reikaly ministrui, bet pasitilymas diimos daugumos nebuvo palaikytas®%°.

Savivaldos ir vietos valdzios konfliktas reiSkési ir Svietimo srityje.
Kauno miesto valdyba devintame deSimtmetyje pradéjo nebejtraukti j islaidy
samatg pasalpos parapinéms mokykloms. Si miestams privaloma pasalpa
Siaurés vakary kraste buvo jvesta po 1863—1864 m. sukilimo ir naudota pradiniy
mokykly tinklo idlaikymui. LéSomis disponavo VSA. 1891 m. gubernijos lzdo
rimai pastebéjo pasalpos trikuma, pareikalavo jos mokéjima atnaujinti ir
sumoketi susikaupusig skolg. Savivaldos institucijos, remdamosi juridiniais
argumentais, atsisakinéjo ir paSalpg atnaujino tik 1898 m. Valdanciojo Senato
sprendimu, o mokéti skolg uZz ankstesnius metus Vvietos administracija
issireikalavo tik 1910 m.5?!, Savivaldos institucijos skirti paSalpas imperinés
valdzios iSlaikomoms Kauno miesto parapinéms mokykloms taip pat atsisaké

1901, 1902, 1904 m., o 1905 m. neigiamai atsaké du kartus — VSA ir gubernijos

5161905 08 26 Panevézio galvos rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1256, I. 6; 1905 08 27
Panevézio damos posédzio protokolo nuorasas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1256, |. 17-18.

517 Gk. [Peliksas Bugailiskis], Siauliai. Miesto diimoje, Lietuvos Zinios, 1913 12 12, nr. 147, p. 2.

518 1895 03 08 Kauno diimos nutarimas nr. 27, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1242, |. 68-71; 1896 02 26 Kauno
damos protokolas nr. 29, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1254, 1. 60; 1896 05 29 Kauno dimos protokolas nr.
81, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1254, 1. 164; 1905 06 21 Kauno dimos nutarimas nr. 76, KRVA, f. I-61, ap.
1, b. 1365, |. 196-198.

519 [Anonimas], Kosno, Cesepo-3anaonoe cioso, 1905 07 30, Ne. 2358, c. 3.

520 1910 07 24 Kauno gubernijos kanceliarijos rastas Miesty reikaly komitetui, LVIA, f. 1567, ap. 1,
b. 1453, lapai nenumeruoti.

5211891 09 18 Kauno diimos nutarimas nr. 76, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1195, I. 131-132; 1912 Kauno
biudZeto projektas, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1384, |. 338-394.
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valdybai. Pastarasis nutarimas priimtas vienbalsiai, jame pabrézta, kad skirti
finansavimg parapinéms mokykloms nejmanoma®?2. Tokj savivaldos nenora
skirti 1éSas parapinéms mokykloms galima aiSkinti tuo, kad ji tikéjosi didesnio
valstybés finansavimo pradinéms mokykloms. Paskutiniu atveju diima aiskino,
kad ji jau paskyré 168y naujai atidarytai mergaiciy pradinei mokyklai. Nors
neatmestina, kad sprendimui nefinansuoti parapiniy mokykly galéjo turéti jtakos
ir tai, kad dauguma $iy mokykly mokiniy buvo staciatikiai®?3. Kita vertus,
savivalda kai kurioms mokykloms finansavima skirdavo savo iniciatyva. 1902

m. diima nutaré dalinai finansuoti naujai atidarytg pradine mokykla®?*

, pritaré
komercijos mokyklos steigimui bei svarsté galimybes prisidéti prie mokyklos
islaikymo, palaiké komercijos mokyklos mergaitéms steigimg®?®. Nepaisant
neigiamos Svietimo ministerijos nuomonés sieké jsteigti realing mokykla,
demonstruodama ne tik savo autonomiskumg bet ir bandydama daryti spaudima
administracijai®?®.

Svietimui skirtame disertacijos skyriuje aprasoma jtampa, kilusi tarp
Panevézio savivaldos ir administracijos dél steigiamos Panevézio mergaiciy
mokyklos statuso. Tuometinius savivaldos veiksmus vietos administracija
traktavo kaip siekj kontroliuoti viduring mokykla: ,,...prasé atidaryti mergaiciy
gimnazija ir noréjo jai vadovauti, skirti mokytojus ir patys tvarkyti mokyklos
oking veikla“ — raporte rasé Panevézio apskrities policijos virSininkas. Jis
pasipiktines teigé, kad perorganizavus mokyklg ir diimos narius nusalinus nuo
jtakos jai, Sie 1§ kerSto atsisaké Zadétosios subsidijos mokyklai ir vietoj to émé

mokéti paSalpas moksleivéms®?’. Policijos virSininko nuomone, rezimo interesy

5221901 11 07 Kauno diimos nutarimas nr. 131, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1304, |. 312-313; 1902 04 10
Kauno dumos posédzio protokolas nr. 46, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1319, |. 126-127; 1905 02 08 Kauno
damos nutarimas nr. 13, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1365, I. 23-26; 1905 11 22 Kauno diimos nutarimas nr.
124, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1365, I. 292-298.

52 1901 m. Kauno parapinése mokyklose mokési 238 mokiniai: 51 katalikas, 143 staciatikiai, 9
evangelikai liuteronai, 19 sentikiy, 16 judéjy, 1901 11 07 Kauno diimos nutarimas nr. 131, KRVA, f. |-
61, ap. 1, b. 1304, I. 312-313.

5241902 05 07 Kauno diimos nutarimas nr. 62, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1319, |. 160-163.

5251900 05 10 Kauno diimos protokolas nr. 65, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1299, I. 148-150; 1905 09 13
Kauno diimos protokolas nr. 94, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1365, I. 236-237.

5261911 11 24 Kauno diimos nutarimas nr. 210, KRVA, f. 1-61, ap. |. 398-340. Placiau apie tai $vietimui
skirtame poskyryje.

5271911 02 27 apskrities policijos vir§ininko raportas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674,
1. 36-37.
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neatitiko ir savivaldos sumanymas miesto centre, Salia Realinés mokyklos,
stovéjusj Apskrities kaléjimo pastata pertvarkyti ir pritaikyti Mergai¢iy
gimnazijos poreikiams. VirSininkas teigé, kad dimos argumentai neatitinka
tikrovés, o tikrasis jos tikslas — valstybinj pastatg pigiai pritaikyti mokyklai®?®.
Konfliktuota ir dél steigiamos Marijos mokyklos finansavimo. Panevézio diima,
pasipiktinus, kad administracija neatsizvelgia i jos pageidavimus dél mokymo
programos, 1905 m. nutaré nesilaikyti ankstesnio pazado ir nemokéti jai
kasmetés subsidijos. MRK Sio nutarimo vykdyma sustabdé, dar
pamoralizuodamas kad savivalda mokyklos atidarymg turi sutikti ne protestais,
0 ,,démesiu ir geranoriSkumu.“ Diima savo ruoztu pareiské, kad steigiama
mokykla ,neatitinka vietos poreikiy® ir apskundé MRK Valdanéiajam Senatui,
dar pridédama prasyma, kad mokykloje biitu déstomos lenky, lietuviy ir ,,zydy"
kalbos ir jy literatiiros istorija. 1910 m. Valdantysis Senatas skundg atmeté5?°,
Savivalda ir imperiné valdzia laikési skirtingy nuostaty Kaune
mokiniams skiriamy stipendijy atzvilgiu. [vairiomis progomis, daZniau
susijusiomis su caro Seimos jubiliejais, Kauno miestas buvo jsteiges nemazai
stipendijy, 1913 m. jos jvairiose mokymo jstaigose buvo paskirtos 72
mokiniams, stipendijomis visiSkai ar i§ dalies buvo dengiamas mokestis uz
moksla. Dima steigdama stipendijas visada pasilikdavo sau teis¢ jas paskirstyti
konkretiems mokiniams. Paprastai tai darydavo dtmos komisija, kuri
surinkdavo praSymus ir mokykly atsiliepimus apie pretendentus. 1899 m. Kauno
gimnazijos direktorius kreipési | Vilniaus Svietimo apygarda bei Kauno
gubernatoriy, praSydamas, kad biity inicijuotas Nikolajaus I vardo stipendijos
skyrimo tvarkos pakeitimas. Pastarosios institucijos paprasé diima apsvarstyti
pageidaujamus pakeitimus. Gimnazijos direktorius skundési, kad mokykla yra
nusalinta nuo stipendijos skyrimo, formalios pazymos apie mokiniy pazanguma
ir elgesj negarantuoja, jog kandidatas yra vertas imperatoriaus vardo stipendijos,

ir tik gimnazijos pedagogy taryba yra kompetentinga stipendija skirti ar atimti i§

528 1909 02 10 PanevéZio apskrities policijos virsininko raportas Kauno gubernatoriui, LVIA, f. 1567,
ap. 1, b. 1577, 1. 9.

5291905 08 08 Panevézio diimos posédzio protokolas nr. 89, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 61, I. 155-159; 1911
03 15 Panevézio dimos posédzio protokolas nr. 19, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 69, I. 92.
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mokinio. Todél sitilé §ig funkcija jai ir perduoti. Diima energingai pasipriesino,
pareiské, kad pasitilymas iskreipia stipendijos esme, atima i$ jos iniciatyva ir
nusalina nuo sprendimy. Todé¢l atmeté visus argumentus ir stipendijos skyrimo
tvarkos nepakeité. PanaSi situacija susiklosté 1913 m. dél vadinamosios
Romanovy stipendijos. Romanovy dinastijos 300 mety valdymo proga savivalda
isteigé stipendijas keturiose miesto mokyklose, jy nuostatus patvirtino
asmeniskai imperatorius Nikolajus II, stipendijoms berniuky gimnazijoje ir
privacioje Neonilos Losickos mergai¢iy gimnazijoje suteikes ,,Romanovy‘
stipendijy pavadinimg ir iSreiSkes pageidavima, kad jas gausianéius moksleivius
diima parinkty i§ mokykly pedagogy taryby sudaryto saraso. Sj pageidavima
savivaldai perdavé VSA, bet diima po detalaus svarstymo be komentary
pareiské, kad ,,su pageidavimu sutikti nejmanoma‘5%°,

XIX a. pabaigoje — XX a. pradZioje daugiausia Kauno savivaldoje
pastebimas dar vienas konflikto tarp savivaldos ir imperinés biurokratijos
zidinys — kova dél simboliniy atminties viety. 1899 m. Kauno gubernatorius
kreipési | miesto diima sitilydamas paminéti artéjantj poeto Aleksandro Puskino
gimimo Simtmet]. Diima sudaré komisija, kuri pateiké netikéta pasitilyma:
kadangi neseniai minétas poeto Adomo Mickeviciaus gimimo Simtmetis, jos
nuomone, prasminga kartu jamzinti abiejy poety atminimg. Reikia akcentuoti,
kad Sios asmenybés jau anuomet buvo labai svarbios simbolinés figiiros
atitinkamai rusy, lenky bei lietuviy atminties kultiiroms. Dima pritaré komisijos
poziiiriui ir argumentuodama tuo, kad A. MickeviCius yra tiesiogiai susijes su
Kaunu, nutar¢ Garnizono gatve, kurioje poetas kurj laikg gyveno, pavadinti jo
vardu, su ja besikertancig Inzinieriy gatve — A. Puskino vardu. Be to, jsteigti 50
rub. dydzio A. Mickeviciaus ir A. Puskino vardo stipendijas. Kauno gubernijos
MRK iniciatyvoje paminéti A. MickeviCiaus jubiliejy jzvelgé dimos
kompetencijos vir$ijimg. Remdamasis tuo, kad Miesty nuostatai savivaldai
nesuteikia teisés rengti vieSy minéjimy, tokius renginius jos gali organizuoti ,,tik

valdziai nurodZius ar leidus® (o pasiilyta paminéti A. Puskino, ne

5301899 02 10 Kauno diimos nutarimas nr. 10, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1291, |. 78-84; 1913 08 22 Kauno
diimos nutarimas nr. 129, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, I. 200.
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A. Mickeviciaus jubiliejy), dimos sprendimo dalj, susijusig su A. Mickeviéiaus
jamzinimu, pripazino negaliojan¢iu, o sprendimo dalj dél A. PusSkino nurodé
igyvendinti. Sj sprendima diima apskundé Valdanéiajam Senatui®®!, bet 1900 m.
gavo atsakyma, kad skundas atmestas®®. Taciau savivaldos institucijos
A. Pugkino vardu gatvés tuo metu nepervadino. Pasikeitus politinei situacijai,
diima vél grizo prie §Sio klausimo. 1905 m. lapkri¢io 13 d. i ja kreipési grupé
kaunieciy, tarp kuriy buvo ir diimos nariy, praSydami artéjancio A. Mickeviciaus
mirties 50-mecio proga jo vardu pavadinti Garnizono gatvg ir pritvirtinti gatvés
pavadinimo lenteles rusy ir lenky kalba, be to, abiejose miesto gimnazijose
jsteigti A. Mickeviciaus vardo stipendijas (kreipimesi A. Mickevicius vadintas
»lenky poezijos genijumi). Diima tam pritaré ir nutaré pervadinti gatve bei
jsteigti po penkias poeto vardo stipendijas berniuky ir mergaiciy gimnazijose.
Numatyta bendra jy suma — 600 rubliy. Tai deSimteriopai daugiau uz A. Puskino
stipendija. Taip pareikSta savivaldos nuostata prioritetg teikti vietinéms
politiskai nedominuojandioms tautinéms grupéms svarbiai atminties vietai. Sj
kartg vietos valdzia nebepriesStaravo, bet pareikalavo ir A. Puskino vardo gatvés,
§j reikalavimg savivaldos institucijos jvykde®®. Dar karta A. Mickeviciaus
atminimas aktualizuotas, kai administracija jo vardo slényje sumané steigti
karing Saudykla. Argumentuodama, kad miesto bendruomené praras poilsio
vieta, dima atmeté pasiiilymg ir apgyné su poeto gyvenimu Kaune tiesiogiai

534 Mickevi¢iaus slénis buvo kauniediy ir svediy

susijusig atminties vietg
lankoma vieta, savivalda finansavo jo aplinkos tvarkyma®®.

Kaune buvo ir daugiau konflikty dél skirtingy poZitiriy i istoring atmint;.
1911 m. gubernatorius ragino savivalda prisidéti prie artéjan¢io 1812 m. karo

jubiliejaus minéjimo programos, bet sulauké neigiamo atsakymo, motyvuoto

551 1899 01 27 Kauno diimos nutarimas nr. 8, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1291, |. 73-76; 1899 03 10 Kauno
diimos nutarimas nr. 31, ten pat, 1. 191-198.

532 1900 04 05 Kauno diimos nutarimas nr. 54, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1299, 1. 128. Saltinyje Valdangiojo
Senato sprendimo motyvai nepateikiami.

5331905 11 08 Kauno diimos nutarimas nr. 120, ten pat, b. 1365, 1. 284-286; 1905 12 17 Miesty reikaly
komiteto rastas Kauno galvai, ten pat, ap. 3, b. 4093, 1. 18; 1906 03 28 Miesty reikaly komiteto rastas
Kauno galvai, ten pat, I. 24.

5341909 06 25 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 69, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1378, 1. 114.

535 [Anonimas], Kowno, Kurjer Litewski, 1913 07 04, nr. 149, s. 3.

167



tuo, kad paminklas (gubernijos ir rusiSkumo simbolis) Siam karui atminti yra
VRM zinioje ir $i turi rUpintis jo priezifira, o Zymesniy jvykiy karo metu Kauno
apylinkése nevyko (kas yra netiesa, nes Pranciizijos armija 1812 m., puldama ir
traukdamasi, praZygiavo per miesta, trumpai jame buvo apsistojgs ir
Napoleonas), savivaldos finansiné padétis sunki, todél ji prie minéjimo
programos neprisidés®®. Vis délto po ménesio savivaldos institucijos finansavo
,karalienés Bonos pilies griuvésiy®, kaip vadinta Kauno pilis, tvarkymo darbus,
taip skirdama démesj LDK paveldui®®’.

Kauno savivaldos jsteigtas bei subsidijuojamas Miesto muziejus irgi
tapo konflikto dél atminties vieta. Bendrais bruozais zinoma muziejaus rinkiniy
sudétis, islik¢ dalies eksponaty sarasai, bet apie istorinés ekspozicijos koncepcija
informacijos labai mazai, tik Zinoma, kad ji buvo parengta chronologiniu
principu ir, galima numanyti, kad jos pagrinda sudaré regiono archeologiniai
radiniai bei lietuviy etnografiné medziaga. Ekspozicijos rengéjas Tadas
Daugirdas buvo lietuviy tautinio judéjimo dalyvis, su juo kartu dirbusios diimos
muziejaus komisijos sudétyje buvo zmonés, kuriuos galima identifikuoti kaip
lenky tautinio judéjimo lyderius Kaune. 1910 m., atnaujintg ekspozicija atidarius
vieSam lankymui naujame pastate, lange vir§ jéjimo j muziejy (miesto centre,
Rotusés aikstéje, salia rotusés pastato) buvo jrengti vitrazai su Vyciu ir Kauno
herbu (istoriniu, ne imperiniu), véliau pagamintas vitrazas su istoriniu
Zemaitijos herbu. I§likusiuose §iy ir kity vitrazy projektuose daug istoriniy ir
etnografiniy simboliy bei motyvy>. Sie simboliai ir muziejaus rinkiniy profilis
rode siekj reprezentuoti lokaly ir LDK pavelda. Nors turimi Saltiniai neleidzia
ekspozicijos apibuidinti detaliai, bet aiSku, kad tai buvo nuo imperinés
ideologijos autonomiska atminties vieta, skirta lietuviskam ar / ir lenkiSkam

tapatumui ugdyti®®,

5361911 02 24 Kauno diimos nutarimas nr. 43, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1383, I. 64.

5371911 03 24 Kauno diimos nutarimas nr. 73, ten pat, . 108—109.

538 Vitrazai su Kauno ir Zemaitijos herbais, jy ir kity rengty vitrazy projektai i§saugoti Nacionaliniame
Mikalojaus Konstantino Ciurlionio dailés muziejuje. Dékoju direktoriui Osvaldui Daugeliui uz suteikta
informacija.

5391908 12 03 Kauno valdybos rastas Muziejaus komisijai apie j Muziejaus komisijg iSrinktus asmenis,
KRVA, f. 1-61, ap, b. 1709, I. 13; 1911 02 21 Muziejaus komisijos posédzio protokolo kopija, atskaita uz
1910 m., minimas vitrazas, KRVA, f. 1-61, ap, 1, b. 1709, I. 229; T. Daugirdas, Kaunas vokie¢iy
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1913 m. miré ilgametis Kauno diimos narys, jvairiy iniciatyviy dalyvis,
komisijy narys ir dimos skundy Valdan¢iajam Senatui rengéjas advokatas
Dominikas Bociarskis. Siekdama jamZinti atminimg, diima nusprendé miesto
valdybos patalpose pakabinti jo portreta, bet MRK sprendima atSauké teigdama,
kad D. Bociarskio nuopelnai nepakankami, o tokia damos nariy pagerbimo
forma nenumatyta Miesty nuostatuose®*. Administracijos nuoSirdumas kelia
abejoniy, nes amzininkai D. Bociarskj laiké vienu i§ Kauno lenky bendruomenés
lyderiy, tai patvirtina 1907 m. jo bute daryta krata, iSduotas leidimas jj suimti uz
aktyvy dalyvavima organizuojant rinkimus j Valstybés dama, imperijos
administracijos kritikg®*. Keltina prielaida, kad vietos valdzia nenoréjo
D. Bociarskio jamzinimo dél jo pilietinés pozicijos ir veiklos. Sj jvykj galima
traktuoti kaip konflikta dél bendruomenés atminties vietos, bet jj pagristai
galima laikyti ir tautiSkumo raiska.

Apskri¢iy savivaldos institucijose pastangos puoseléti kitokj nei
oficialusis istorinj naratyvg uzfiksuotos tik TelSiuose. Pirmojo savivaldos
vadovo kunigaiksé¢io Mykolo Oginskio uzsakymu ir nurodymu buvo pagamintas
miesto galvos Zenklas, kuriame pavaizduotas istorinis Tel$iy herbas, o ne 1845
m. Rusijos imperatoriaus miestui suteiktas herbas. Dél to kilus triuk§mui
spaudoje kunigaikstis laikrastyje gyné istorinio herbo naudojimo teisétuma.
Edmundas Rims$a teigia, kad po kilusio aziotazo dél Rusijos jstatymy
ignoravimo senoji miesto simbolika buvo uzdrausta®¥,

Vienas i$ Sios disertacijos uzdaviniy yra palyginti Kauno gubernijos
savivalda su kity imperijos miesty savivaldos institucijomis. Manytume, kad
tikslinga palyginti konfliktus su valdzia Kauno gubernijos ir Vilniaus miesto

savivaldoje. Vilnius tyringjamu metu buvo Siaurés vakary krasto intelektinis

okupacijoje, Karo  archyvas, 1938, t. 9, p. 125, prieiga per internetg:
http://www.epaveldas.lt/vbspi/biRecord.do?biRecordld=4485 [zitréta 2015 10 06]; M. Brensteinas,
Tadas Daugirdas, Lietuva, 1921 09 09, nr. 202, p. 2-5, priciga per interneta:
http://www.epaveldas.|t/vbspi/biRecord.do?biExemplarld=38579 [ziaréta 2016 06 14]; N. Kersyte,
Lietuvos miesty muziejai iki 1940 m., Vilnius, 2003, p. 82, 88; D. Maciulis, Lietuviy nacionalinis
judéjimas ir Tautos muziejaus kirimas, Atminties daugiasluoksniskumas: miestas, valstybé, regionas,
sud. A. NikZentaitis, Vilnius, 2013, p. 137-153.

5401914 05 22 Kauno diimos posédzio protokolas nr. 59, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1389, I. 127-128.

541 M., Sprawaadw. Przys. Witotda Bociarskiego, Kurjer Litewski, 1907 01 09(22), nr. 5, s. 3.

542 E. Rimsa, Tel§iy miesto herbas, Telsiai, 1994, p. 110-141.
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centras ir pagrindinis kraSte lenky tautinio judéjimo zidinys, galima numanyti,
kad tarp savivaldos institucijy nariy lenkai dominavo. Vilniaus diima, kaip ir
Kauno gubernijos miesty, gyné savivaldos autonomija: demonstratyviai atsisaké
nusalinti nuo pareigy miesto galvg ir dalj dimos nariy bei gyné jy autoritetg
(MRK to pareikalavo dél jtariamo miesto valdybos buhalterio nusikaltimo)®,
Vilniaus savivaldos institucijos planavo steigti muziejy, parengé jo nuostatus,
bet VRM atsiystus tvirtinti nuostatus suredagavo taip, kad savivalda buvo
nusalinta nuo vadovavimo jam. Tai sukélé dimos nariy nepasitenkinima, jie
piktinosi, kad muziejus tampa priklausomas nuo administracijos, ir su padarytais
pakeitimais nesutiko®. Vilniaus savivalda, kaip ir Kauno gubernijos miesty
savivaldos institucijos, nuo administracijos gyné ir savo finansinius interesus.
1905 m. gubernatoriui papraSius papildomai finansuoti policija diima
pareikalavo Vilniy nuo §ios prievolés visai atleisti, véliau reikalavo policijos
islaikymui mokéti subsidijg®®. Taip pat nesutiko atleisti nuo mokes¢io
valdininky arkliy, nemokamai perduoti Zemés sklypo kareiviniy statybai®*®.
Kaip ir Kauno gubernijoje, konfliktinése situacijose pagrindine Vilniaus
savivaldos spaudimo priemone valdziai buvo skundai Valdan¢iajam Senatui.
Vilniaus savivaldos institucijos tris kartus prasé jos kompetencijai
perduoti ugniagesiy komandg, bet visi prasymai buvo atmesti®*’. Taip pat

1905 m. isreiské norg perimti vadovavimg miesto policijai, dimos sudarytai

komisijai buvo pavesta parengti jos reorganizacijos projekta®*®. Kaip alternatyva

5431910 03 01 Vilniaus diimos posédZio Zurnalas, JKypuansr Bunenckoii I'opodckoii [[ymel 3a nepéoe
nonyeooue 1910 e., BunbHno, 1912, c. 78-80.

5441912 03 08 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKypraner Bunenckoii T'opodckoii Jymot 3a nepeoe
nonyeooue 1912 2., Bunvro, 1912, c. 141.

5451905 12 07 Vilniaus diimos posédzio Zurnalas, JKypraner Bunenckoii I'opodckoii [Jymbl 3a émopoe
nonyzooue 1905 2., BunbHo, 1906, ¢. 141-143; 1908 12 04 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, JKypranw
Bunenckoti I'opodckoii [ymel 3a émopoe nonyeodue 1908 2., Bunsno, 1911, c. 91-93

546 1908 01 24 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKyprans: Bunencxoii I'opoockoii [ymbt 3a nepsoe
nonyeooue 1908 2., Bunbho, 1911, ¢. 26-29.

5471909 01 08 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKypuanot Bunenckoii I'opodckoii [Jymel 3a nepeéoe
nonyeooue 1909 2., Bunbho, 1911, c. 2-3.

5481905 10 31 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, Kypraner Burenckoii I'opodckoii lymel 3a émopoe
nonyzooue 1905 e., BunbHo, 1906, c. 92-93.
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policijai bandé organizuoti miesto sargybg (milicijg), kuri policijai 1905 m.
pakrikus turéjo palaikyti tvarkg mieste®*°,

Apibendrinant konfliktus tarp savivaldos ir vietos valdzios galima daryti
iSvada, kad jie vyko nuo pat 1870 m. miesty nuostaty jsigaliojimo Kauno
gubernijos miestuose. Savivaldos institucijos gyné savo autonomijg ir
kompetencija nuo administracijos kiSimosi. Kartais pretekstai konfliktui buvo
nereik§mingi, bet principiniai. Savivaldos institucijos daznai savo veiksmus
konflikto metu motyvavo ,,bendruomeniy interesais“. Taip pat buvo ginami
finansiniai resursai nuo netikslingo (savivaldos institucijy pozitriu) jy
panaudojimo administracijos poreikiams. Pagrindinés savivaldos naudotos
priemonés buvo administracijos pasitilymy atmetimai ir skundai Valdanc¢iajam
Senatui, kurie daznai buvo sprendziami savivaldos naudai. Nuo XX a. pradzios
iSryskéjo naujos konflikty terpés. Imta atvirai nesutarti dél Svietimo jstaigy
tinklo raidos ir turinio, kai kurios savivaldos institucijos $iais klausimais bandé
daryti spaudimg administracijai. Taip pat pradéjo kilti konfliktai dél praeities
interpretacijy ir atminties viety. Konfliktai dél Svietimo turinio (ypac ,,vietos
kalby“ mokymo mokyklose) ir atminties viety Kauno gubernijos miesty
savivaldg skyré nuo ,rusiSky gubernijy* savivaldos institucijy ir sudaro Sio
regiono specifika imperijos kontekste. Siuos naujus konflikto Zidinius galima
sieti su nedominuojanciy tautiniy grupiy interesy gynimu bei pilietiSkumo
raiskos miestuose pradzia. Todél ,,bendruomenés interesy* sgvoka savivaldos
institucijy argumentuose néra vien tik metafora, jos nuoSirdziai tikéjo juos
ginancios. Gindamos teis¢ mokytis gimtaja kalba ir atminties vietas savivaldos
institucijos rei§ké ne tik savo nariy, bet ir miesty bendruomeniy grupiy interesus.
Konfliktai su valdzia Vilniuje reiSkési tomis paciomis formomis kaip ir Kauno
gubernijoje — savivaldos autonomijos ir interesy gynimu, jos kompetencijg

plétojanciomis iniciatyvomis.

5491905 10 31 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKypranst Burencroii I'opodckoii lymut 3a émopoe
nonyeooue 1905 2., BuabHo, 1906, c. 92-93; 1905 11 07 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, JKypransi
Bunencroii I'opoockoit [ymut 3a émopoe nonyeooue 1905 2., Bunbao, 1906, ¢. 96-97.
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6.2. PilietiSkumo ir tautiSkumo apraiskos savivaldos veikloje

XX a. pradzioje dalies Rusijos imperijos savivaldos institucijy veikla
jgavo vis daugiau politinés veiklos pozymiy. 1904 m. neformalus Zemietijy
suvaziavimas pareikalavo politiniy teisiy ir parlamento jsteigimo, ir tai buvo
viena i§ pirmyjy didéjancios politinés jtampos apraisky. Kilusios revoliucijos
zidiniai buvo miestuose, joje dalyvavo miesty bendruomeniy nariai, todél
savivaldos institucijos buvo jtrauktos j revoliucinius veiksmus. Prasidéjus
Pasauliniam karui valdantysis rezimas, pripazindamas savivaldos vaidmen;j
visuomenés mobilizacijoje, buvo priverstas leisti savivaldos institucijy sgjungas,
kurios tapo paraleline valstybinei valdziai struktira ir émé kelti politinius
reikalavimus, net reikalavo sudaryti ,pasitikéjimo vyriausybg“. Valdziai
neturint pakankamy administraciniy resursy, savivaldos institucijos karo metu
regionuose tapo visos socialinés veiklos organizatorémis®®. Politinius
reikalavimus inicijavo ir formulavo daugiausia didziyjy Rusijos miesty
savivaldos institucijos — Maskvos, Sankt Peterburgo, Odesos. D¢l didelio
intelektinio kapitalo koncentracijos Siuose miestuose politinis gyvenimas juose
buvo aktyviausias, jy bendruomenés buvo pilietiskiausios imperijoje. Zemietijos
ir miesty savivaldos institucijos visuomenés aktyvistams buvo patrauklios tuo,
kad jos buvo oficialios vieSos institucijos, kuriose pilietiSkumg buvo jmanoma
reiksti. Politiniy reikalavimy, pradzioje rety, pasitaikydavo nuo Miesty nuostaty
jvedimo. 1870 m. Maskvos dima priémé deklaracija, kurioje i§ valdzios
reikalavo spaudos, ZodZio, religijos laisvés, buvo uZuomina apie jstatymy
leidziamajj susirinkima. 1883 m. Maskvos galva B. Cigerinas (b. H. Unuepu)
pasalintas 1§ pareigy uZ menamg nelojaluma ir pasiilymg savivaldos
institucijoms vienyti savo veiklg®!. 1880-1881 m. grupé miesty savivaldos

institucijy kreipési | valdzig praSydamos iSplésti miesty savivaldos rinkéjy

550 1. I'epacumos, M. Moruisaep, C. I'ne6os, Hosas umnepckas ucmopus Ceeeproii Eepazuu, 9acts 2,
2017, c. 442, 443, 534, 535, 572, 573, 590, 591.

%51 B. A. Hapnosa, Camodepoicasue u 2opodckue 0ymol 6 Poccuu 6 konye XIX — nauane XX eéexa, Cankt
IerepOypr, 1994, c. 154-180.
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52 Siame poskyryje miisy

skai¢iy $ig teise suteikiant buty nuomininkams®
uzdavinys yra istirti, ar pilietiSkumo apraisky ir pilietinés visuomenés pozymiy
buvo ir Kauno gubernijos savivaldos institucijose, ir nustatyti, ar savivaldos
institucijy nariy veikla bent tam tikru mastu susijusi su nedominuojanciy tautiniy
grupiy poreikiy gynimu.

Kaip aptarta ,Jvade“, pilietinés visuomenés raiskos pozymiu S$ioje
disertacijoje laikomi tie savivaldos institucijy veiksmai, kurie nukreipti j visy
gyventojy, o ypa¢ i nedominuojanciy tautiniy grupiy nariy pilietiniy ir politiniy
teisiy  gynimg. Tokio pobtdzio pilietinés visuomenés apraisky Kauno
gubernijos savivaldoje rasta nedaug, maziau nei tikétasi. Tyriné¢jamu laikotarpiu
uzfiksuotos tik kelios situacijos, kai buvo gintos pilietinés bei politinés
visuomenés teisés. Ankstyviausias atvejis susijes su politiniy teisiy gynimu.
1895 m. Kauno diima iSrinko dvylika nariy j Miesto buty komisijg, tarp jy tris
zydus. Gubernatorius, motyvuodamas tuo, kad zydams uzdrausta eiti
renkamasias pareigas, jy iSrinkimg palaiké neteisétu ir dimos nutarimg atSauke.
Dima argumentavo, kad zZydams draudziama dalyvauti rinkimuose j savivalda
ir tapti valdybos nariais, bet nedraudziama tapti jvairiy komisijy nariais. Todél
MRK sprendimg apskundé Valdanciajam Senatui ir pasieké, kad jis biity
atSauktas®3. 1896 m. Valdantysis Senatas patenkino kita savivaldos skunda
MRK nutarimu, kuriuo zydui B. Monseviciui neleista uzimti vietos revizijos
komisijoje>.

Ryskiausios pilietinés visuomenés apraiskos uzfiksuotos 1905-1906 m.
revoliucinio pakilimo metu. Pirmiausia | Kauno diima kreipési didelé grupé zydy
bendruomenés nariy, prasydami atidéti eilinius rinkimus j diimg iki tol, kol
vyriausybé¢ teigiamai iSspres zydy dalyvavimo savivaldoje klausima, ir priimti
peticija, kad rinkimai negali vykti ignoruojant tg miestie¢iy dalj, kuriai priklauso
didZioji dalis nekilnojamojo turto, pramonés ir prekybos jmoniy. Kauno miesto

valdyba ir dima $ia iniciatyva palaiké vienbalsiai ir kreipési i Vilniaus

552 11. 1. Cemenos, I'opodckoe camoynpasnenue, C. 54, 62.
553 1895 03 08 Kauno diimos protokolas nr. 27, KRVA, f. I-61, ap.
1-61, ap.

1,b.1242,1.68-71.
5541896 05 29 Kauno diimos protokolas nr. 81, KRVA, f. ,ap. 1

b.
,b. 1254, 1. 164.
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generalgubernatoriy su praSymu rinkimus atidéti iki tol, kol zydams bus leista
juose dalyvauti. Kauno zydy bendruomené savo ruoztu dél rinkimy teisés
suteikimo kreipési telegrama | Rusijos ministra pirmininkg Sergejy Vitte bei
vidaus reikaly ministra Aleksandra Bulyging. Taciau dél rinkimy atidéjimo
savivalda gavo neigiamg VRM atsakymg ir rinkimus tik nukélé®®. BalandZio
ménesj diima palaiké Rusijos motery labdaros draugijos kreipimasi dél teisés
moterims dalyvauti rinkimuose j miesty savivalda ir Zemietijas®*. BalandZio 5
d. i savivaldg su pareiskimu kreipési keliasdeSimt kaunieciy, tarp jy buvo ir
diimos nariy, kurie pareikalavo, kad tuo metu, kai ,,atsiranda galimybé sukurti
teising valstybe™, diima pareik$ty savo nuomone¢ dél valstybés ir krasto
sutvarkymo reikaly ir parengty kreipimasi i vyriausybg. Dimos posédis,
kuriame svarstytas pareiskimas, buvo labai jtemptas ir karStas. Svarstyta
galimybé sudaryti komisija peticijai parengti, bet po pertraukos diimos narys
Jakubas Ossowskis pateiké i§ anksto parengtos deklaracijos teksta, kuris su
vienintele pataisa buvo priimtas. Kauno diimos nariai i§ imperinés valdzios
pareikalavo lygiy pilietiniy ir politiniy teisiy visy kraSto tauty nariams, laisvés
tautiniy kultliry raidai, neluominiy Zemietijy jvedimo, galimybés jose ir miesty
savivaldoje dalyvauti visy tautybiy, konfesijy ir ly¢iy asmenims, reikalauta $iy
istaigy kompetencijg iSplésti taip, kad ji apimty visus vietos reikalus.
Pareikalauta tuojau pat suteikti rinkimy teis¢ j miesty savivalda Zydams, vietos
gyventojams leisti dirbti valstybinése institucijose, jvesti privalomg pradinj
$vietimg, pradinése mokyklose leisti mokyti ,vietinémis kalbomis® ir
draugijoms bei asmenims leisti be trukdziy steigti mokyklas. Taip pat reikalauta
leisti spaudoje ir kultiiros renginiuose laisvai vartoti lietuviy, lenky ir jidi§
kalbas, garantuoti asmens ir gyvenamosios vietos nelieCiamybe, taip pat

susirinkimy, spaudos, sgzinés, Zodzio, sajungy laisve. Paskutiniu punktu diimos

5551905 09 09 Kauno gyventojy kreipimasis j miesto diima, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, I. 102-103;
Skelbimas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, 1. 132; 1905 11 27 Kauno valdybos posédzio protokolas, KRVA,
f. 1-61, ap. 3, b. 310, I. 139-141.

556 1905 04 26 Kauno diimos nutarimas nr. 57, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1365, |. 110-115.
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nariai pareikalavo visuotiniais, lygiais, teisingais ir slaptais rinkimais i$rinktos
jstatymy leidziamosios valdZios, kuri kontroliuoty vykdomaja valdzig>®’.

1905 m. protestuojant pries Zydy politiniy ir pilietiniy teisiy apribojimus
bei konkreéiai dél rinkimy teisés j miesty savivaldag atémimo kilo valdzios j
savivaldos institucijas paskirty zydy atsistatydinimo banga. To meto spaudoje
teigiama, kad pirmasis imperijoje balandzio 20 d. atsistatydino Kauno diimos
narys Isakas Feinbergas. Pareiskes, kad administracijos paskirti asmenys
neatstovauja zydy bendruomenei, juo paseké nuo 1876 m. dimos nariu buves
Iser Ber Volfas %8, Po 1906 m. rinkimy j Kauno diimg administracijos paskirti
trys zydy atstovai vél demonstratyviai atsistatydino®®. Siauliy Zydy
bendruomené deklaravo, kad administracijos paskirty zydy nelaiko savo
atstovais. Reaguodamas j tai $io miesto diimos narys Izraelis Charonzickis
spaudoje paskelbé kreipimasi, kuriame pareiské, kad savivaldoje turi buti
atstovaujama visy tautybiy, konfesijy ir socialiniy sluoksniy Zzmonéms. Jis
pasitilé diimai pareikalauti 1§ vyriausybés, kad visoje imperijoje biity panaikinti
politiniai ir pilietiniai apribojimai®®. Atsistatydino ir Ukmergés diimos nariai

7ydai®6!

. Ypac pilietiskg atsistatydinimo kalbg posédyje pasaké Panevézio
diimos narys Naftalis Fridmanas, savivaldai jis palinkéjo vadovautis ,,lygybés,
brolybés ir laisvés idéjomis*>®2. Diimos nariai solidarizavosi su jo pareiskimu,
dékojo N. Fridmanui ir kartu atsistatydinusiam Isakui Bregovskiui bei pri¢émé
nutarimg sifilyti valdZiai, kad Zydams biity suteiktos rinkiminés teisés>®,

Kai kuriy savivaldos institucijy nariy jautrumo bendruomeniy
poreikiams pavyzdziu ir savivaldos instituto panaudojimo miesto bendruomenés

interesy gynimui atveju galima laikyti Siauliy vadovo elgsena 1905 m. VSA uz

571905 04 05 Kauno gyventojy pareiskimas Kauno diimai, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 298, I. 4-5; 1905 04
26 Kauno diimos nutarimas nr. 56, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1366, I. 104-109.

5% Hog., Kosno, Cesepo-sanaonoe cnoso, 1905 05 07, Ne. 2288, c. 3; [Anonimas], Kosno, Cesepo-
3anaonoe cnoso, 1905 05 08, Ne. 2289, c. 3.

5591906 06 11 pirklio M. Gorzono pareiskimas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, . 473; 1906 06 12 pirklio
I. Volkoviskio pareiskimas, ten pat, 1. 474; 1906 06 12 G. Kaplano pareiskimas, ten pat, 1. 475.

560 [ Anonimas], Illasiu, CeBepo-3amagnoe ciaoso, 1905 07 26, Ne. 2354, ¢. 3.

561 [ Anonimas], Busikomup, Cesepo-3anaanoe cioso, 1905 09 24, Ne, 2388, c. 3.

%62 Naftalis Fridmanas (1863-1921), teisininkas, keleto PanevéZio savanorisky asociacijy narys. 1903 m.
ir 1907 m. paskirtas j Panevézio dimag, 1907 m. ir 1912 m. iSrinktas j Valstybés Diima, joje pasizyméjo
gindamas zydy teises. Lietuvos Respublikos Steigiamojo Seimo narys.

563 1905 08 08 Panevézio diimos posédzio protokolas nr. 90, LVIA, f. 1244, ap. 1, b. 61, |. 160-163.
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nedalyvavimg pamokose vieng dieng i§ miesto gimnazijy pasalino apie 400
mokiniy. Grupé inteligenty protesto telegrama kreipési j Rusijos ministrg
pirmininkg Sergejy Vitte reikalaudami nutarimg ataukti. Po telegrama Siauliy
galva Julijonas Salkauskis pasira$¢ pirmas®®4. Su kai kuriomis igimtimis
pasalintieji buvo grazinti j gimnazijas®®.

Po revoliucijos atosliigio nuostata siekti miesto bendruomenés nariy
lygiateisiSkumo savivaldoje iSliko, ji vél pasireiské svarstant klausimg apie dar
vienos mokytojy seminarijos steigimg Kaune. Steigti seminarija diimos nariai
sutiko, gave Vilniaus $vietimo apygardos globéjo praSymg 1913 m., ir
seminarijos pastato statybai paskyré sklypa Zaliakalnyje, bet buvo jvardyta ir

sglyga: | seminarijg turi buti prilmami visi norintys, nepaisant konfesijos,

566 567

tautybés ir kilmés°*°. Uz tai balsavo 25 posédzio dalyviai, prie$ buvo tik du
Vilniaus $vietimo apygardos globéjas tokia salyga laiké neteiséta, todél buvo
ieSkoma kitos seminarijai tinkamos vietovés. Antrosios mokytojy seminarijos
steigimas Kauno gubernijoje buvo dalis imperinés valdzios plano Romanovy
dinastijos 300 mety valdymo proga visose gubernijose jsteigti po pavyzding
mokytojy seminarija ir jas pavadinti Romanovy vardu. Todél VSA vis skubino
Kauno gubernijos liaudies mokykly direkcija rasti seminarijai tinkama zemés
sklypa mieste ar miestelyje prie gelezinkelio, svarstyti jvairiis variantai, bet
iskeltas sglygas atitinkan¢io Zemés sklypo gubernijoje nerasta®®®. Todél 1915 m.
pradzioje valdzia mokytojy seminarijos sklypo reikalu pakartotinai kreipési |
Kauno savivalda, praS§ydama nekelti reikalavimo dél seminarijos mokiniy
priémimo salygy, bet diima nuosekliai pakartojo savo ankstesnj sprendimg®®,

Dumos nariai suprato, kad seminarijos atidarymas prisidéty prie Svietimo plétros

564 [ Anonimas], Illasnu, Cesepo-3anadnoe croso, 1905 10 28, Ne. 2428, c. 3.

565 J. Krivickas, Siauliy berniuky gimnazijos — J. Janonio vidurinés mokyklos istorija (1851-1991),
Kaunas, 1991, p. 36-37.

566 Toks reikalavimas greiciausiai buvo susijes su Panevézio mokytojy seminarijos istorija. | pastaraja
iki 1905 m. nebuvo priimami katalikai.

5671913 02 07 Kauno diimos nutarimas nr. 28, KRVA, f. 1-61, ap. 1, b. 1386, I. 43.

568 1913 04 03 Vilniaus $vietimo apygardos globéjo rastas Kauno gubernijos liaudies mokykly
direktoriui, KRVA, f. 1-293, ap. 1, b. 316, 1. 13; 1913 09 27 Vilniaus $vietimo apygardos globéjo rastas
Kauno gubernijos liaudies mokykly direktoriui, ten pat, 1. 21; 1915 02 28 Vilniaus $vietimo apygardos
globéjo rastas Kauno gubernijos liaudies mokykly direktoriui, ten pat, 1. 43.

5691915 03 12 Kauno diimos nutarimas nr. 34, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1392, |. 36.
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ir miesto bendruomenei bty naudingas, bet vietiniy nedominuojanéiy tautiniy
grupiy kulttiriniy poreikiy tenkinima taip pat traktavo kaip svarby prioriteta.
Tikétina, kad jie zinojo apie situacija Panevézio mokytojy seminarijoje.
P01905-1906 m. revoliucijos j ja formaliai leista priimti katalikus, taciau realiai
] seminarijg stojantiems ne staCiatikiams darytos biurokratinés klititys. Tai
kauniedius galéjo paskatinti atkakliai ginti ne rusy teises.

Kauno savivaldos institucijos savo kompetencijos ribose stengési
laikytis tauty lygybés principo. 1907 m. ji riipinosi, kad biity sudarytos salygos
savivaldai priklausan¢iame Miesto teatre pasirodyti jvairiy tautybiy trupéms®’®,
1909 m. steigiamoms zydy, lietuviy ir lenky savanoriSsky asociacijy
bibliotekoms suteiké po vienoda 150 rub. subsidija®'*. Netgi svarstant galimybe
buvusiam gubernatoriui Piotrui Veriovkinui suteikti Kauno garbés piliecio vardg
pabréZtas jo ,,riipestis visy konfesijy ir tautybiy miestie¢iais“>’2. Nors nuo 1892
m. Zydai savivaldoje buvo atstovaujami tik salyginai, bet nepavyko aptikti jokiy
pozymiy, kad savivaldos institucijos jy bendruomeniy poreikius biity kokiu nors
budu diskriminavusios. Tas pats pasakytina ir apie lietuvius. Nors savivaldoje
dominuojantys lenkai galéjo siekti sau iSskirtiniy teisiy, bet to nepastebéta.
Reikalaujant mokyklose jvesti nedominuojanciy grupiy kalby mokymga visada
naudotas ,,vietiniy kalby“ terminas, apimantis lenky, lietuviy ir jidi§ kalbas, kali
tuo tarpu Siaurés vakary krasto valdiskoje leksikoje §is terminas apémé tik lenky
ir lietuviy kalbas.

Savivalda prisidéjo ir prie pilietinei visuomenei biitinos vieSosios erdvés
kiirimo. Posédziuose buvo reiSkiami jvairiis poZiiiriai ir nuomonés, vyko atviros
diskusijos ne tik dél miesto Tikio reikaly, ypa¢ rinkimy metu. 1905 m. lapkritj
Kauno savivalda net skyré savo pastatus (cirka ir vasaros paviljong) vieSiems

susirinkimams ir mitingams, kurie intensyviai vykdavo Siose vietose®’:.

5701907 06 26 Kauno diimos protokolas nr. 77, KRVA, f. 1-61, ap 1, b. 1370, I. 219-224; 1907 11 25
Kauno diimos protokolas nr. 128, ten pat, 1. 414-420.

5711909 11 26 Kauno diimos protokolas nr. 146, KRVA, f. 1-61, ap, 1, b. 1378, I. 278.

5721912 11 26 Kauno diimos nutarimo nr. 123 kopija, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 1481, I. 1.

5731905 11 08 Kauno diimos nutarimas nr. 118, KRVA, f. I-61, ap. 1, b. 1365, |. 281-282; KosHo,
Cesepo-3anaonwiii conoc, 1905 12 07, Ne. 3, c. 3.
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Panevézio duma 1905 m. savo patalpose leido organizuoti mitingus ir
susirinkimus®™.

Su nedominuojanciy tautiniy grupiy interesy gynimu susidiiréme jau ir
ankstesniame poskyryje, kai aptaréme ,,vietiniy kalby* déstymg mokyklose ir
atminties vietas. Nedominuojanciy tautiniy grupiy interesy gynimo atvejy
Kauno gubernijos savivaldoje XX a. pradzioje buvo ir daugiau. Atvira ir
pabréztinai demonstratyvi tautiniu bei politiniu atzvilgiu angazuota Kauno
savivaldos pozicija pademonstruota 1906 m., prisiekiant naujos sudéties diimos
nariams. Iki tol buvo naudojama visiems imperijos administracijos tarnautojams
nustatyta priesaikos formulé, kurioje buvo prisiekiama istikimai tarnauti ,,Visos
Rusijos imperatoriui ir sosto paveldétojui®. Tekstas rusy kalba buvo skaitomas
konkretaus tarnautojo konfesijos maldos namuose. Ta¢iau naujieji diimos nariai
lenkai parengé savo originaly priesaikos tekstg lenky ir rusy kalbomis, kuriame
Dievo akivaizdoje prisiekiama ,,garbingai ir saziningai vykdyti Kauno diimos
nario pareigas“. Tekste nei imperatorius, nei joks dinastijos narys, net Rusijos
pavadinimas neminimas. Priesaikg 22 diimos nariai (i§ viso buvo isrinkta 32)
kataliky baznycCioje davé birzelio 22 d., Sis poelgis tuojau grupés diimos nariy
buvo apskystas. Netikétai MRK, motyvuodamas tuo, kad diimos nariai néra
valstybés tarnautojai ir jy priesaikos forma jstatymu nenustatyta, o privaloma
priesaikos dalis yra tik prisiekti prie§ Dieva, be to, priesaikos tekstas yra ir
valstybine kalba, priesaikg pripaZino teiséta ir galiojan¢ia®’®. Galima neabejoti,
kad tokiai situacijai susikloscius ne revoliucijos metais, valdzios jstaigy reakcija
biity buvusi kitokia ir priesaika biity buvusi pripaZinta kaip netinkama.

Nuo 1895 m. Kauno miesto valdybos nariais ir sekretoriais buvo
renkami tik asmenys, kuriuos pagal jvairius pozymius galima identifikuoti kaip
lenkus. Kai 1905 m. su karsta agitacija vyke rinkimai numanomai dél aktyviy
lenky tautinio judéjimo dalyviy dominavimo iSrinktoje dimoje administracijos

buvo nepatvirtinti, pakartotiniuose rinkimuose buvo perrinktas tas pats lenky

5741911 02 27 Panevézio apskrities policijos vir§ininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 36-37.
5751906 06 22 diimos nariy priesaikos tekstas lenky ir rusy kalbomis, KRVA, f. I-61, ap. 3, b. 310, |. 497;
1906 06 22 dtimos nariy priesaikos tekstas rusy kalba, ten pat, 1. 492; 1906 08 11 Miesty reikaly komiteto
rastas miesto valdybai, ten pat, 1. 539-540.
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6

aktyvisty branduolys®’®. Kaip jau minéta aptariant savivaldos institucijy

asmenin¢ sudétj, 1906 m. Kauno miesto galva iSrinkus lenka Aloizijy
Brzozowskj, tai laikyta simboline vietinés bendruomenés pergale®’”.

1905 m. lapkri¢io ménesj organizuoty rinkimy Kaune metu vyko aktyvi
agitacija (Miesty nuostatai jg kategoriskai draud¢), rinkimy patalpoje buvo daug
pasaliniy asmeny, kurie irgi agitavo, ragino ir jkalbinéjo balsuoti uz i§ anksto
parengta kandidaty sgrasg, sudaryta lenky kalba (dauguma sgraSe buvusiy
zmoniy identifikuoti kaip lenky tautinio judéjimo aktyvistai). Vietiné
administracija pri¢jo prie iSvados, kad rinkimy metu agituota ne uz pavienius
asmenis, bet uz tauting grupe, agitacijos fakta rinkimy metu pripazino ir miesto
galva. I$ 1910 m. rugséjo ménesj vykusiy rinkimy medziagos susidaro jspudis,
kad juose konkuravo rusy ir lenky tautiniy grupiy atstovai®’®. Policmeisteris
raporte teigia, kad vyko tautiné kova, kuri po pirmyjy rinkimy atSaukimo
aprimo®’,

Kity miesty savivaldos institucijose taip pat budavo atvejy, kai miesty
bendruomeniy nariai vadovavosi nedominuojanéiy tautiniy grupiy interesais.
Ukmergéje rinkimy metu aktyvia agitacija uzsiémeé lenky bendruomeneés
aktyvistai®®®. Prie$ 1913 m. rinkimus Zarasuose taip pat vyko agitacija, j
jgaliotiniy susirinkimag i$rinktas Edwardas Kumpilewskis, kurj policijos
vir§ininkas jvardijo kaip ,,arSy lenka“, kovojantj pries lietuvius. Kaip lenky
aktyvistg jj charakterizavo ir apskrities bajory vadovas, jis nuogastavo, kad
E. Kumpilewskiui tapus Zarasy senitinu gali padidéti jtampa tarp lietuviy ir
lenky®®!. Kad taip charakterizuojamas zmogus vis tik buvo iSrinktas senifinu,

rodo, kad tarp jgaliotiniy buvo prijau¢ianéiy lenky tautiniam judéjimui®®, Visgi

576 1905 11 15-16 isrinkty diimos nariy sgrasas, ten pat, 1. 264; 1906 m. kovo 8, 9, 10 ir balandZio 17 d.
iSrinkty diimos nariy sarasas, ten pat, 1. 446-447.

5771920 03 13 Kauno diimos nutarimo nuoraSas, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 145, |. 28-33.

5781906 01 10 Miesty reikaly komiteto nutarimo kopija, KRVA, f. 1-61, ap. 3, b. 310, I. 299-307; 1910
10 04 Miesty reikaly komiteto posédzio protokolo kopija, KRVA, f. 1-61, ap 1, b. 890, I. 373-380.
5791911 02 17 Kauno policmeisterio raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 15.

5801912 02 03 Ukmergés apskrities policijos vir§ininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 153.
%61 1914 02 10 Zarasy apskrities policijos virSininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1958, |. 44-46;
1915 01 14 Zarasy bajory vadovo rastas guberntoriui, ten pat, 1. 109-110.

582 Zarasy senifino rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1958, I. 103.
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senitinu E. Kumpilewskio gubernatorius nepatvirtino, juo paskyré pries tai Sias
pareigas &jusj rusg Michailg Borovskj®®3.

Labai kategoriskai apie 1908 m. Panevézyje vykusius rinkimus atsiliepé
apskrities policijos virSininkas, jzvelges antirusiSskas rinkéjy nuotaikas. Jo
nuomone, kadangi rinké&jai yra lietuviai ir lenkai, tai jie ir buvo iSrinkti. ,,Rinkéjai
katalikai, budami i§ prigimties prieSingi visiems rusy reikalams Siame kraste, §j
jausma jie jgijo su motinos pienu, be jokios pagalbos i$ Salies iSrinko tokius pat
kaip ir patys, tik iStvermingesnius, gudresnius ir protingesnius katalikus,
lietuvius ir lenkus“. Policijos vir§ininko nuomone, dimoje Kkritikuojami
Vyriausybés nutarimai, ir jie vykdomi tik tuomet, kai nepavyksta jy atmesti.
Dumos nariy charakteristikoje jis akcentavo jy opozicines nuotaikas: ,,Diimos
sudétis nors ir priima vyriausybés nurodymus nuolankiai ir klusniai, bet savo
protuose slapta saugo savo separatistines idéjas. Esant bet kokiai palankiai
progai jie reiskia savo i¥vedZiojimus, prietaraujancius vyriausybei“®®, O
miesto galva iSrinktas Juozapas Kozakevi¢ius pries§ rinkimus akcentavo miesto
mokesciy ir i§laidy sumazinima, zadéjo déti pastangas iSkelti i§ Panevézio daug
riipes¢iy savivaldai keliantj kariuomenés dalinj. Panevézio apskrities policijos
vir$ininkas raporte jj charakterizavo kaip kukly ir darbsty Zzmogy, nedvejojo, jog
savo rinkiminius paZzadus jgyvendins, tuo sukeldamas problemy mieste
dislokuotam 179-ajam Ust Dvinsko péstininky pulkui. Todél sitilé gubernatoriui
jo netvirtinti pareigose®®®. Kity, 1914 m. jvykusiy PanevéZio diimos rinkimy
metu apskrities policijos virSininkas akcentavo lenky dominavima, prognozavo,
kad naujosios diimos veikloje ,,raudona gija eis tautinio pobiidzio rupeséiai‘.
Isrinkta miesto galva Aleksanderj Witarta jis apibudino kaip energinga ir
saziningg, bet kartu neturintj jokiy simpatijy valdziai ir nesieksiantj su ja

bendradarbiauti®®.

583 Gubernatoriaus rasto Zarasy jgaliotiniy susirinkimui juodrastis, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1958, I. 114~
115. M. Borovskio tautybé jvardinta 1904—1908 m. Zarasy jgaliotiniy susirinkimo sara$e, ten pat, b.
1975, I. 56.

5841911 02 27 Panevézio apskrities policijos vir§ininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, |. 36-37.
585 1909 07 04 Panevézio apskrities policijos virSininko rastas gubernatoriui, LVIA, f. 1567, ap. 1, b.
1453, lapai nenumeruoti.

586 1914 12 19 PanevézZio apskrities policijos virsininko raportas, LVIA, f. 1567, ap. 1, b. 1674, I. 204.
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PanaSts procesai vyko ir Vilniaus mieste. Pilietinés visuomenés
pozymiams galime priskirti Vilniaus savivaldos veiksmus, skirtus politiniy ir
pilietiniy teisy gynimui. 1905 m. balandzio 5 d. ji priémée deklaracija, kurioje 1§
valdzios pareikalavo panaikinti visus teisiy apribojimus tautinéms ir religinéms
grupéms, leisti vieSai naudoti ,,vietos kalbas®, iSplésti rinkéjy j savivaldg rata,
suSaukti parlamentg. Ypa¢ daug démesio deklaracijoje skirta Svietimui.
Reikalauta jvesti visuotinj mokymg, mokytojais leisti tapti visy tautybiy
zmonéms, leisti steigti privac¢ias mokyklas, kurios déstomaja kalbg galéty
pasirinkti savo nuozitira®®’. Savo veikloje Vilniaus savivaldos institucijos
stengési atsizvelgti j visy tautiniy ir konfesiniy grupiy poreikius. Diima Berniuky
gimnazijoje jsteigtas stipendijas mokiniams skirst¢ po lygiai krik§¢ionims ir
Zydams ir atmeté administracijos pasifilymus $io principo atsisakyti®®. Miesto
teatre lenky ir rusy trupiy pasirodymams skyré po lygiai laiko (po tris dienas per
savaite, vieng dieng per ménesj skyré ir lietuviams)®®. Diima rémé lenky
savanoriSkas asociacijas, bet ir Vilniaus lietuviy saviSalpos draugijai suteiké
nemokamas patalpas prieglaudai ir mokyklai®®.

Pasitaiké Vilniuje konflikty ir dél atminties viety. Jau minéto savivaldos
inicijuoto muziejaus nuostatai jo veikla orientavo j Vilniaus miesto ir regiono
pavelda, numatyta galimybé muziejaus etiketes ir katalogus rengti ,,vietos
kalbomis®“. Muziejuje dalj savo rinkiniy sitl¢ eksponuoti Vilniaus mokslo
bi¢iuliy draugija. Taip pat su muziejumi noréjo bendradarbiauti Vilniaus mokslo

ir meno muziejaus draugija®®®. Tai leidzia kelti prielaidg, kad muziejus buvo

567 1905 04 05-06 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, Kypuanst Bunenckoii I'opoockoii Jymbl 3a nepsoe
nonyeooue 1905 2., Bunbho, 1905, c. 79-81.

588 1907 06 07 Vilniaus diimos posédZio Zurnalas, JKypuansr Bunenckoii I'opodckoii [Jymel 3a nepéoe
nonyeooue 1907 e., BunbHo, 1910, c. 231-234.

589 [Anonimas], Z Rady Miejskiej, Kurjier Litewski, 1906 03 12, nr. 58, s. 3.

5% 1911 10 06 Vilniaus diimos posédZio zurnalas, Kypraner Burenckoii I'opodckoii lymut 3a émopoe
nonyeooue 1911 2., Bunpno, 1913, c. 111-114; 1911 10 20 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, JKypranst
Bunencroii I'opodckoii [Jymul 3a emopoe nonyeooue 1911 2., Bunbno, 1913, ¢. 136-137; 1906 05 4-5
Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKypranet Bunerckoii I'opodckoit Jymer 3a emopoe nonyeodue 1905
2., BunpHo, 1908, c. 221-222; 1908 02 07 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, JKypHaner Bunenckoii
Topoockoii [lymbl 3a nepsoe nonyeooue 1908 2., BunbHo, 1911, c. 44-45.

5911908 11 06 Vilniaus diimos posédzio zurnalas, JKyprans: Burenckoii I'opodckoii Jymut 3a émopoe
noayeooue 1908 2., BunbHo, 1911, c. 66—67; 1909 06 18 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, JKyprane
Bunenckou I'opodckoii [Jymel 3a nepsoe nonyzodue 1909 2., Bunsro, 1911, ¢. 272-273; Vilniaus miesto
muziejaus nuostaty projektas, ten pat, p. 279-280.
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planuojamas Kkaip Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés paveldui skirta atminties
vieta. Tai numanydama imperiné valdzia nuostaty projektg pakeité taip, kad
galéty muziejaus veikla kontroliuoti. Kitas su atminties vieta susijes jvykis buvo
placiai nuskambéjes planas Gedimino kalne jrengti Vilniaus vandentiekio
vandens rezervuarg. Vandentiekio ir kanalizacijos statybos plang 1911 m.
gruodzio 1 d. diimos posédyje pristaté vyriausiasis projekto inzinierius Eduardas
Senfeldas. Tuo metu niekas neatkreipé démesio j numatyta rezervuaro vieta.
1500 kubiniy metry rezervuaras turéjo uzimti 1/15 kalno paviriaus, ir jj jrengti
buvo planuojama po Zeme. I§ svarstymo eigos galima spresti, kad projektuotojai
rezervuarui pasirinko tiesiog techniskai patogiausig ir maziausiai sgnaudy bei
iSlaidy reikalaujancCia vieta, nesusimgstydami apie Gedimino kalno simboling
reik§mg ir grésme kalno kultiiriniam sluoksniui. Kilus pasipiktinimui spaudoje
ir miesto galvg pradéjus lankyti jvairioms delegacijoms po trijy ménesiy buvo
suSauktas diimos posédis persvarstyti rezervuaro vieta. Jame vyko karStos
diskusijos, diimos nariy nuomonés iSsiskyré. Vieni piktinosi tokiu
wantikultiiriniu zingsniu“ ir reikalavo pakeisti jrenginio vieta, kiti aiskino, kad
rezervuaras kalnui nepakenks, o jo statyba kitoje vietoje reikalaus papildomy
1é8y. Kadangi rezervuaro statyba turéjo prasidéti tik po keliy mety, Vilniaus
diima nutaré sprendima dél jo jrengimo vietos atidéti®®2, Po keleto ménesiy
diima, supratusi Gedimino kalno simboling verte, vienbalsiai nutaré pradéti
pilies griuvésiy konservavima, bet, atrodo, darby iki Pirmojo pasaulinio karo
nepradéjo>®.

Galima teigti, kad pilietiSkumo apraiskos Vilniuje ir Kauno gubernijos
miestuose buvo panaSios — visy gyventojy lygiy teisiy gynimas, riipinimasis
atminties vietomis ir siekis formuoti jy turinj. Vilniaus diimos Zurnalai, kuriais
Siuo atveju rémémés, beveik nieko nesako apie lenky, kaip tautinés grupés,

interesy gynimg savivaldoje. Nors tyrinétojai tvirtina, kad rinkimy j Vilniaus

5921911 12 01 Vilniaus diimos posédZio zurnalas, JKyprane: Burenckoii I'opodckoii lymel 3a émopoe
noayeooue 1911 2., BunbHo, 1913, ¢. 189-195; 1912 03 20 Vilniaus dimos posédzio zurnalas, Kypranet
Bunenckou I'opodckoti J[[ymel 3a nepsoe nonyeooue 1912 2., Bunsno, 1912, c. 169-170.

5% D. Stalitinas, Mokslo draugijos ir istoriniy paminkly apsauga XIX a. pabaigos — XX a. pradZios
Lietuvoje, Dr. Jonas Basanavicius: 1851-1927, Vilnius, 2003, p.136-147.
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diimg metu stadiatikiai ir katalikai konkuravo®*. Turint omenyje svarby Sio
miesto bendruomenés vaidmenj lenky tautiniame judéjime tai kiek stebina.
Galimi du paai$kinimai. Pirmiausia, Vilniuje buvo daug patrauklesniy viesy
viety (politiniy sambdriy, redakcijy, savanori§ky asociacijy), Kur vietinés
bendruomenés tautinius interesus gal¢jo reikSti laisviau nei komunaliniais
reikalais uzsiémusioje savivaldoje. Jos tautinio judéjimo dalyviams galéjo biti
patrauklesnés ir teikti platesnes galimybes. Kita vertus, naudotas $altinis gali
neperteikti visy savivaldos veiklos niuansy. Dauguma tautiniy interesy gynimo
atvejy Kauno gubernijoje susije su rinkimais j miesty savivaldg, informacija apie
tokias situacijas yra ne dumy posédziy protokoluose, o policijos virSininky
raportuose ir MRK kauptoje medziagoje. Pasigilinus j tokio pobudzio
dokumentus Vilniaus savivaldos institucijy veikloje galbiit galima rasti ir su
nedominuojanciy tautiniy grupiy interesais susijusiy aspekty.

Atlikta analizé sudaro galimybe teigti, kad Kauno gubernijos
savivaldoje buvo pilietiSkumo ir tautiSkumo apraiSky, kurios Kkartais
pasireik§davo nedominuojanéiy tautiniy grupiy interesy gynimu. Galima
pastebéti §io reiSkinio dinamika, jis retas XIX a. antroje pus¢je ir daugiausia
budingos XX a. pradziai, ypa¢ 1905-1906 m. revoliucijos laikotarpiui.
Pilietiskumas ir tautiSkumas miesty savivaldoje reiSkési ne nuosekliai, o
situatyviai. Pagrindiniais pilietinés visuomenés pozymiais Kauno gubernijos
savivaldoje buvo kova uz lygias miesty bendruomenés nariy teises, daugiausia
tai reiSkési kova uz lygias zydy teises ir teis¢ vaikus mokyklose mokyti
gimtosiomis kalbomis. Biita atvejy, kai savivaldos nariai bandé ginti lenky
tautinius interesus. Paprastai tokia veikla matoma rinkimy j savivalda procese,
kovoje uz atminties vietas ir, kaip jau minéta, kovoje uz ,,vietines kalbas‘
mokyklose. Imperijos valdininky pateikti kai kuriy savivaldos institucijy nariy
apibidinimai nekelia abejoniy jy pilietiSkumu ir tautiniu angazuotumu. Kartu
reikia atkreipti démes;j | tai, kad daugeliu atvejy pilietiSkumo ir tautiSkumo

apraisSkos buvo inicijuotos bendruomeniy ar bendrai savivaldos institucijy nariy

594V, Petronis, Vilnius ir vilnie¢iai: miesto ir jo bendruomeniy kaitos bruozai XIX a. antrosios pusés
oficialioje spaudoje, Lietuvos istorijos metrastis, Vilnius, 2016, nr. 1, p. 45.
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ir bendruomeniy. Tai leidzia teigti, kad tam tikrose situacijose savivaldos

institucijos isreiské miesty bendruomeniy pilietinius ir tautinius poreikius.
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ISVADOS

1. Nagrin¢jamu laikotarpiu savivalda turéjo teising autonomijg nuo imperinés
valdzios, kuri sudaré teoring galimybe savivaldos institucijose reiksti ir ginti

miesty bendruomeniy interesus.

2. Nezitrint j labai suvarzyta rinkimy teise, j savivaldos institucijas buvo
renkami autoritetingi miesty bendruomeniy nariai, tarp jy buvo to meto
kontekste gerai iSsilavinusiy profesionaly ir valstybés tarnybos patirt] turinéiy
asmeny. Didesniy miesty savivaldoje tokiy Zzmoniy buvo daugiau. Nors
negalime tiksliai identifikuoti savivaldos institucijy nariy tautybiy, bet aisku,
kad po 1892 m. Miesty nuostaty jsigaliojimo miesty dimose dominavo lenkai
ir lietuviai, tik kai kuriais atvejais jose buvo didesnis rusy skaiCius.
Konfesiniu pozitriu aptariamojo laikotarpio pradzioje jose daugumg sudaré
katalikai, apie trecdalis viety buvo uzimta zydy. Svarbu pazyméti, kad dalis
savivaldos nariy aktyviai dalyvavo bendruomeniy gyvenime, gerai zinojo jy
poreikius ir ltikeséius, todél galéjo bandyti juos realizuoti savivaldos veikloje.
Vadinasi, miesty bendruomenés laiké savivaldg svarbia institucija, galincia

prisidéti prie vietiniy poreikiy uztikrinimo.

3. Prisimenant ,Jvade*“ iSkeltg klausimg, Kiek savivaldos nariy pilietinis
aktyvumas susijes su jy iSsilavinimu, o kiek su jy politinémis nuostatomis ir
politine padétimi valstybéje, galime suformuluoti atsakymg. Kauno,
Panevézio ir Siauliy paskutiniy kadencijy savivaldos institucijy nariy
issilavinimas buvo panagus, bet Siauliuose pilietifkumas reidkési silpniau. Tai
persa iSvadg, kad pilietiSkumas sietinas ne su formaliu issilavinimu, o su
asmeny politinémis ir tautinémis nuostatomis. Sig prielaida patvirtina tai, kad
pilietiskumo apraisky buvo ir maziau i$silavinusiy asmeny turéjusiose miesty
savivaldos institucijose (Ukmergéje, Zarasuose). Politiné padétis imperijoje,
konkre¢iu atveju dalinis autoritarinio rezimo ,sus$velnéjimas®“ skatino

pilietiSkumo raiska.
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4. Savivaldos institucijy biudzety analizé rodo, kad Kauno gubernijos miestai
sudaré dvi grupes. Keturiy miesty savivaldos institucijy (Kauno, Siauliy,
Panevézio ir Ukmergés) pajamos augo. Tuo tarpu Raseiniuose, TelSiuose ir
Zarasuose matoma stagnacija. Kai kurios savivaldos institucijos (Kaunas,
Panevézys) déjo daugiau pastangy siekdamos didinti savo pajamas ir pasieké
rezultaty. Didelé savivaldos islaidy dalis tekdavo su savivalda nesusijusiems
reikalams — policijos, kariuomenés, kal¢jimy iSlaikymui. Atsiradusias
papildomas pajamas savivalda dazniausiai skirdavo $vietimo plétrai ir miesty
infrastruktiirai. Taigi, Kauno gubernijos miesty savivaldos institucijy tikinés
veiklos ne/sékmé priklausé ne tik nuo bendros ekonominés situacijos, teisinio
reglamentavimo ar imperinés valdzios politikos, bet ir nuo vietiniy

bendruomeniy ir jy atstovy savivaldoje aktyvumo.

5. Nuo XX a. pradzios savivaldoje isry$kéjo tendencija daugiau démesio skirti
$vietimui, ypa¢ viduriniy mokykly steigimui ir veiklai. Sios iniciatyvos buvo
derinamos su miesty bendruomenémis ir ypa¢ bajorija, jos dazniausiai buvo
rezultatyvios. XX a. pradzioje miesty bendruomenés steigiant vidurines
mokyklas buvo aktyvesnés uz imperijos valdzig. Kauno miesto savivalda émé
kurti municipalines kulttiros jstaigas, kurios tapo vieSomis komunikacijos
vietomis. Jy veiklos programos kartais prieStaravo dominuojanéiai imperijos

ideologijai.

6. Miesty infrastruktiira netenkino nei miestieéiy, nei savivaldos institucijy.
Didesniy miesty savivaldos institucijose buvo jvairiy miesty infrastruktiros
kiirimo ir tvarkymo iniciatyvy, kai kurios i$ jy buvo rezultatyvios. Kauno ir
Panevézio savivaldos institucijy veiklos analizé leidzia suformuluoti atsargia
iSvada, kad keitési pozitris ] komunalinio wkio raidos modelius.
Ankstyvajame etape daugiau pasikliauta verslininky teikiamomis

paslaugomis, véliau pradétos kurti municipalinés jmonés ir jstaigos, teikusios
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vieSgsias paslaugas. Tai atitinka Rusijos savivaldos institucijy raidos

tendencija.

. Nuo pat tiriamo periodo pradzios fiksuojamas savivaldos ir vietinés valdZios
konfliktas, kurio turinj sudaré savivaldos institucijy pastangos ginti jstatymu
suteiktas savivaldos institucijy teises ir kompetencija. Konfliktas pasireiské
savivaldos finansiniy resursy ir damos priimty nutarimy gynimu,
iniciatyvomis dél atminties viety jamzinimo, tautinés ir politinés (rinkimy
kovos politizavimas, siekis iSplésti politines teises) veiklos komponentais.
Dazniausios konflikto formos buvo savivaldos institucijy skundai, kartais
budavo ignoruojami imperinés valdzios institucijy poreikiai, kildavo

savivaldos kompetencija stiprinanciy ir plétojanéiy iniciatyvy.

. Pilietinés visuomenés apraiSky savivaldoje identifikuota labai nedaug, jos
pasireiské epizodiskai ginant pilietines ir politines nedominuojanc¢iy tautiniy
grupiy teises. Panaudoti Saltiniai neleidzia teigti, kad Kauno gubernijos
miesty savivaldoje nuosekliai platesniu mastu reiskési pilietinés visuomenés
elementai. Pritaikius tg patj pilietinés visuomenés zymeklj (pilietiniy ir
politiniy teisiy gynimas) Kauno gubernija $io fenomeno raiskos intensyvumu
vargu ar iSsiskirty i§ kity panaSaus intelektinio ir ekonominio potencialo
imperijos miesty. Pilietinés visuomenés paieSkos biity perspektyvesnés
kituose visuomenés gyvenimo sektoriuose — komunikacinéje erdvéje, tarp
jvairiy iniciatyvy ir ypa¢ savanoriSkose asociacijose, kuriy prie§ Pirmaji
pasaulinj karg gubernijoje buvo jau gausu. Galima pazyméti, kad savivaldos
institucijy poZziliris i savanoriskas asociacijas buvo palankus, nepavyko aptikti

nemotyvuoty jy praSymy netenkinimo.

. Dalis savivaldos institucijy nariy neapsiribojo veikla vien joje, bet buvo
aktyvils jvairiy pilietiniy iniciatyvy ir savanoriSky asociacijy dalyviai. Jy
pilietiskumas reiskési uz savivaldos riby, ten, kur liberaléjancioje imperijoje

buvo palankesnés sglygos. Vadinasi, jy dalyvavimas imperinése valdymo
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(savivaldos) institucijose nerodo Siuos asmenis buvus lojaliais imperijos

valdiniais, o grei¢iau liudija instrumentinj poziiirj j miesto savivalda.

10. Miesty bendruomenése kilusios iniciatyvos (ypac Svietimo srities), taip pat
savanoriskos asociacijos sulaukdavo savivaldos institucijy palaikymo,
pastarosios kartais vadovavosi nedominuojanéiy tautiniy grupiy interesais ir
juos gyné. Siuo pozitiriu Kauno gubernija, kaip ir dalis kity Siaurés vakary
kraSto gubernijy (pavyzdziui, Vilniaus), skyrési nuo likusios Romanovy
imperijos dalies. Svarbu pazyméti, kad XX a. pradzioje Siaurés vakary kraste,
taigi ir Kauno gubernijoje vyko sparti visuomenés diferenciacija tautiniu
pagrindu, taéiau, kaip parodé Sis tyrimas, miesty savivaldos institucijos
dazniausiai siekdavo ginti ,.bendruomeninius interesus“ — tai yra visy
nedominuojanciy grupiy pilietines bei politines teises ir kultiirinius poreikius.
Miesty diimos gana nuosekliai, ypa¢ po 1905 m. spalio 17 d. manifesto, gyné
ir zydy, neturéjusiy jose iSrinkty atstovy, interesus. Nepaisant to, kad Sios
etnokonfesinés grupés interesy gynimas, pavyzdziui, jidi§ kalbos kaip
,,vietinés kalbos* traktavimas, dél valdzios vykdytos politikos zZydy atzvilgiu
sunkindavo bet kokio reikalavimo jgyvendinimg, taciau kataliky
dominuojamos Kauno gubernijos savivaldos institucijos vis tiek gindavo visy
nedominuojanciy tautiniy grupiy interesus. Vadinasi, bendri interesai ir

demokratiné pasauléziiira nusverdavo pragmatinj iSskai¢iavima.

11. Imperijos jstatymai savivaldos institucijose draudé nedominuojanéiy
tautiniy grupiy tautiSkumo raiska, taciau XIX a. pabaigoje — XX a. pradzioje
kai kuriy miesty savivaldos institucijose ji Vyko. Pastebimas lenky tautinés
grupés atstovy solidarumas bei tautiSkumo raiska. Tai yra Kauno gubernijos

(tikétina ir Siaurés vakary krasto) savivaldos specifika imperijos kontekste.

12. Sis tyrimas rodo, kad imperijos valdantysis rezimas ir jo ideologija XIX a.
pabaigoje — XX a. pradzioje lokaliame lygmenyje susidurdavo su ribotu

vietos bendruomeniy siekiu ginti savo interesus, autonomija, bandymais
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panaudoti savivaldg alternatyviy (konkreciu atveju tautiniy) ideologiniy
nuostaty sklaidai. Miesty bendruomenés tam kartais sugebédavo panaudoti
savivaldos instituta per jj reik§damos ir gindamos savo interesus. Kartais
vietos valdzia, ypa¢ didelés politinés jtampos periodais, savivaldos
sukontroliuoti nesugebédavo, jose epizodisSkai reisSkési norai tiek plésti savo

kompetencija, tiek ir siekti visos imperijos demokratizacijos.
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