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SAULIUS GRYBKAUSKAS

LIETUVISKOSIOS SOVIETINES NOMENKLATUROS POZIURIS |
UKIO VALDYMO PERMAINAS SOVIETU SAJUNGOJE
7-0JO DESIMTMECIO VIDURYJE

Ivadas

1964 m. pabaigoje i§ SSSR vadovo pareigy buvo paSalintas Nikita Chrus¢iovas.
I valdZig até&jusi nauja breZneviné grupuoté 1965 m. spalio mén. pradéjo ekonoming
reforma, kuri buvo patogus biidas pagristi ir jteisinti ivykusi politini perversma. Ji
panaikino N. Chrus¢iovo valdymo laikotarpiu jvesta Liaudies tikio taryby (sovnor-
chozy) sistema, kurioje vyravo teritorinis ekonomikos valdymo principas. Vykdant
reforma buvo suformuotos trijy tipy ministerijos: sajunginés ministerijos, kuriy val-
dymui priskirta visa SSSR sunkioji pramoné, sajunginés-respublikinés ministerijos,
bei respublikinés ministerijos, atsakingos uz vietiniy Zaliavy naudojimo pagrindu su-
formuotas imones. LSSR Liaudies iikio taryba, kaip valdymo institucija, buvo perfor-
muota | respubliking Gikio plano komisija, kuri tapo tiesiogiai pavaldi sgjunginiam
plano komitetui bei sovietinés Lietuvos Vyriausybei, t. y. buvo sajunginio-respubliki-
nio pavaldumo institucija.

Istoriografija apie 1965 m. uking reforma bei dél jos poveikio vykusi ekonomi-
kos valdymo instituciju pertvarkyma néra gausi. Susiformavo tradicija, pagal kuria
sovietinj laikotarpj tyrinéjantys darbai skirstomi | tris grupes: sovieting istoriografija,
lietuviy iSeivijos darbus bei modernius, po sovietinés sistemos zlugimo atliktus tyri-
néjimus. Toks skirstymas tinka ir §iai temai.

Sovietiniu laikotarpiu ekonomikos raidai buvo skiriamas didelis vaidmuo,
kadangi marksistinéje-lenininéje ideologijoje ekonomika yra socialinio ir politinio
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vystymosi pagrindas. K. Meskausko, M. Meskauskienés, M. Gregorausko! bei kity auto-
riy darbai pasizymi tyrinéjimy platumu, taciau yra ideologizuoti. [vertinti, revizuoti $iy
autoriy darbus teks turbiit tyrinétojams, nagrinésiantiems sovietinés Lietuvos ekonoming
raida. Minéty autoriy darbuose visai nekalbama arba tik uZsimenama apie ukio valdy-
mo problemas, tod¢l jie nepriskirtini prie tiesioginés tyrinéjamos temos istoriografijos.

Aktualesni tyrinéjamai temai yra straipsniai, nagrinéjantys pramonés i§déstymo,
rajonavimo klausimus. 1964 m. kovo mén. LKP CK biuro patvirtinta LSSR miesty
vystymo ir gamybiniy jégy iSdéstymo schema (toliau — Schema, Generaliné schema),
kurioje stipriai iSreik$tos chru$¢iovinio laikotarpio teritorinio pramonés valdymo prin-
cipu nuotaikos, ir kita vertus, SSSR 1965 m. prasidéjusi centralizacija — $iy dviejy
prieSingy principy susidiirimas yra savaime jdomus reiSkinys, leidZiantis giliau pa-
zvelgti | sovietinio Uikio valdymo ypatumus. Pramonés i§déstymo respublikoje pro-
blemas nagrinéjo K. Meskauskas, V. Januskevi¢ius, O. Militiniené?.

Darby, konkreciai nagrinéjanciy 7-ojo deSimtmecio sovietinio tikio valdymo me-
chanizma, yra visai nedaug. Soviety Sajungoje didesnis susidoméjimas ekonomikos
valdymu prasidéjo tik 8-ajame deSimtmetyje — iki to laiko vengta net ir labai abstrak-
¢ios kritikos §ioje tkio politikos srityje. I§ Tikio valdymo optimizavimo problematikos
tyrinéjimo darby paminétina A. ManiuSio monografija3. Joje, remiantis sovietinés
Lietuvos pavyzdziu, iSdéstoma respublikos ekonomikos valdymo sistema, parodomi
joje esantys kai kurie prieStaravimai, pavyzdziui, neaiSkumai valdymo funkcijy tarp
atskiry institucijy padalijime.

NemaZzai démesio sovietinés Lietuvos iikio valdymui skyré iSeivijos lietuviy auto-
riai. Remdamiesi jiems prieinama informacija, autoriai sieké itirti ir nusakyti sovie-
tinés Lietuvos situacija bendrame sgjunginiame kontekste. Vienas i§ esminiy lietuviy
iSeiviy darby bruozy yra SSSR nacionaliniy santykiy akcentavimas, o tikio mecha-
nizmo bei administravimo pobiidzio nagrinéjimas jiems leido giliau pazvelgti ir su-
vokti nacionalinius santykius, Lietuvos padéti sovietinéje valstybéje bei jos valdymo
pobidi. I3 iSeivijos tyrinétoju paminétini T. Remeikis, V. Vardys, latvis A. Idzelis*.

IK.Me3kauskas,M.Meskauskien ¢, Lietuvos pramoné socializmo laikotarpiu, Vilnius,
1980; M. Gregorauskas, Taryby Lietuvos Zemés uikis, 19401960, Vilnius, 1960.

2B.SAuywkeBHYIoc, [IpobreMsl passuTHs npoMbiiieHHocTH JInutosckoit CCP, Lietuvos
TSR moksly akademijos darbai, ser. A, 1967, Nr. 1(23); K Mewkayckac,B.SIlHymkeBu4oc,
Hekortopsle nmpobieMpl pa3BUTHS W pa3MeLICHHs NPOU3BOAMTENLHBIX ciil B JIuToBckoit CCP Ha
NepcneKkTUBYy, ten pat, 1969, Nr. 2(30); O. Munionene, . Sy ke B u 410 ¢, KoHueHTpauus u
pasmetnenue npompiuuteHHoctH B JIut. CCP, 1966-1970, ten pat, 1972, Nr. 4(41).

3A.Maniusis, Respublikos liaudies iikio valdymo problemos, Vilnius, 1979.

*T.Remeikis, Opposition to Soviet Rule in Lithuania 1945-1980, Chicago, 1980; A.1d zelis,
Commentary on ,,Institutional nationalism“ in Lithuania, Lithuanus, 1983, vol. 29, No. 2; A.1dzelis,
Branch-territorial Dichotomy and Manifestations of Republic Interests in Lithuania, ten pat; V. Vardys,
BreZnevo tautybiy politika ir Lietuva, [ laisve, 1974, Nr. 61(98).
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Jie atkreipé démesi | institucinio nacionalizmo fenomena, stipriausiai LSSR pasireis-
kusi ekonominéje srityje kaip tam tikras lokalizavimas, vietiniskumo apraiskos.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, sovietinés Lietuvos administravimo ir tikio
politikos tematika sulauké nedaug tyrinétojy démesio. Ekonomistas K. MeSkauskas
savo monografijoje® apzvelgia LSSR ekonomikos raida, istorikas B. Puzinaviius —~
1953-1965 m. laikotarpio tkio politika®.

Socialinéje tematikoje vyrauja nomenklatiiros sluoksnio tyrin¢jimai, kuriuose lie-
&iamas ir sovietinés Lietuvos administravimo pobiidis. K. Antanaicio, V. Tininio dar-
buose’ pastebima, kad per N. Chrus¢iovo valdymo laikotarpj, esant sovnarchozy sis-
temai, sustipréjo lietuviskos nomenklatiiros sluoksnis, LSSR administracijos vadovy
statusas. Sios situacijos konstatavimas savaime suponuoja problema tolesniems tyri-
néjimams — kaip keiéiasi situacija valdymo sferoje, kai panaikinama Liaudies iikio
taryby sistema? Kokia buvo LSSR administracijos reakcija bei veiksmai, siekiant
iSlaikyti iki tol turéta ekonoming valdZzia?

Pagrindinis $io darbo tikslas yra apzvelgti respublikos valdzios* naudotas prie-
mones, esmines veiklos kryptis, kuriy émési lietuviskoji nomenklattira mégindama
sustiprinti savo ekonominés valdzios pozicijas bei sieckdama realizuoti sovietinés Lie-
tuvos socialinius-ekonominius interesus.

Sovietinés Lietuvos valdzios atstovaujami respublikos interesai, suprantama, nega-
1éjo biti atviro, deklaratyvaus pobudzio. LKP CK plenumy medziagoje, jos vadovybés
susiraSinéjimuose su SSKP CK ir kitomis sajunginémis institucijomis, kurie saugo-
mi Lietuvos ypatingojo archyvo LKP dokumenty skyriaus (toliau — LYA LKP dok. sk.)
1771 fonde, atsispindi tik atskiri ,,subtiliai“ reiSkiamy ekonominiy siekiy fragmentai.
Sioje ,,partinéje* archyvinéje medziagoje esan¢ia informacija neblogai papildo Centri-
niame valstybés archyve (toliau — CVA) R — 755 fonde saugomi LSSR Valstybinés
plano komisijos dokumentai, kurie istoriky bei ekonomisty yra maZzai tyrinéti.

SK.Medkauskas, Lietuvos ikis 1940-1990, Vilnius, 1994.

$B.Puzinavidius, Lietuva po Stalino. Politinés ir ekonominés raidos bruozai, 1953-1965,
Vilnius, 2000.

TK.Antanaitis, LietuviSkoji sovietiné nomenklatiira, Kaunas, 1998; V. Tininis, Sovietiné
Lietuva ir jos veikéjai, Vilnius, 1994; V. Tinin1is, Snieckus: 33 metai valdzioje, Vilnius, 1995.

* Siame straipsnyje sovietinés Lietuvos (LSSR) valdZios, lietuviskoji nomenklatiiros bei respublikos
administracijos terminai vartojami kaip sinonimai. Siuolaikinéje Lietuvos istoriografijoje $iy savoky
vartojimas néra nusistovéjgs, nors daZniausiai LKP vadovybés bei LSSR MT bei kity respublikiniy
institucijy veikla apiblidinama kaip administravimas, o ju funkcionieriai priskiriami sovietiniam
lietuvitkosios nomenklatiiros sluoksniui (r. V. Tininis, min. veik; K. Antanaitis, min. veik.).
Pastarosios dvi savokos nepriestarauja LSSR valdZios termino vartojimui. Be to, ekonomikos srityje galima
izvelgti kiek platesne lietuvikosios nomenklatiiros veiklos sfera nei vien administravimas. Respublikos
socialiniy ir ekonominiy interesy samprata bei pastangos juos realizuoti yra platesné veikla nei Maskvoje
priimty tikio politikos sprendimy igyvendinimas sovietinéje Lietuvoje.
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Respublikos ekonominiy interesy sampratos nomenklatiiros
sluoksnyje bruoZai

Sovietingje politinéje ekonomijoje buvo neigiamas bet koks interesy i$siskyri-
mas, o juo labiau konflikto i§kilimo galimybé tarp centrinés valdzios (Maskvos)
institucijy bei atskiry SSSR respubliky ar regiony. Socialistiné valstybé buvo vaiz-
duojama kaip $alis, kurioje visos tautos, SSKP vadovaujamos, tolygiai vysto savo
tki. Tos harmonijos prieZastis — ,,socialistinio tkininkavimo pranaS$umas®, besire-
miantis centriniu pramongs ir Zemés tikio vystymo, kapitaliniy jdé&jimy, ivairiy fondy
ir kity svarbiy rodikliy planavimu. SSSR ikis, padalytas | atskirus ekonominius re-
gionus su jiems priskirta specializacija, turéjo remtis kooperacija, o vienintelé tarp-
respublikiné konkurencijos forma buvo socialistinis lenktyniavimas dél jau numatyty
ir patvirtinty rodikliy igyvendinimo. Taigi Maskvos partinés vir§inés suformuluoti
uzdaviniai sovietingje ekonominéje teorijoje visiSkai, neva, atspindéjo tiek visos vals-
tybés, tiek kiekvienos tautos interesus.

Panasis tvirtinimai tik i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti teisingi ar bent jau teoriskai
pagristi. SSSR centralizuotas politiniy sprendimy priémimas, Maskvos ministeriju
Zinybiniai interesai bei respublikos socialiniai ir ekonominiai siekiai negaléjo visis-
kai sutapti, tai atsispindi to meto dokumentuose.

Vienas i§ svarbiy $altiniy yra jau minétoji Schema, patvirtinta LKP CK prezi-
diumo 1964 m. kovo 30 d., t. y. likus nedaug laiko iki N. Chrus¢iovo nusalinimo
nuo SSSR vadovo pareigy bei ekonominés reformos pradzios. Schemos atsiradimo
priezastys taip pat gali kelti susidoméjima. Zinoma, visoje Soviety Sajungoje nuo
7-0jo deSimtmecio pradZios vyko teorinés diskusijos dél ekonomikos reformavimo:
ar eiti ir kaip toli prekinio Gkio linkme, kiek suteikti savarankiSkumo jmonéms,
kaip toliau tobulinti pramonés valdyma. Tadiau tai, kad sovietinés Lietuvos eko-
nomistai didZiausia démesj skyré ne sajunginiy problemy analizavimui, o vidiniam
respublikos pramonés rajonavimui, neabejotinai rodo vietinio administracinio bei
mokslinio elito prerogatyvas.

Antra vertus, reikéty pastebéti, kad tokios Schemos sudarymo idéja chronologis-
kai sutapo su vis didéjanciais Soviety Sajungoje centralizaciniais rei$kiniais. 1962 m.
buvo jkurtas sgjunginis sovnarchozas, panaikinta LSSR Gelezinkelio valdyba suku-
riant atitinkama Pabaltijo struktiira. Todél neatmestina galimybé, kad Siame konteks-
te lietuviSkajai nomenklatiirai ripéjo suformuoti jy interesus atitinkanc¢ia ekonoming
programa, kurig galima buity prieSpriesinti sajunginiy institucijy siekiams. Pastarosios
turimos mintyje Schemos jvade, kur teigiama, kad pokario laikotarpiu projektavimo
organizacijos techninius-ekonominius skai¢iavimus grindé tik remdamosi projektuo-
jamy jmoniy (i§ esmés — joms vadovaujanéiy ministerijy) interesais, o | respublikos
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ekonominius poreikius, miesty ikiy padétj nebuvo atsizvelgiama®. Dar 1959 m. LSSR
Ministry Tarybos pirmininkas M. Sumauskas buvo prakalbes apie biitinuma raciona-
liau i§déstyti gamybines jégas’, tatiau konkretus minétos Generalinés schemos rengi-
mas pradétas tik 1963 m. pradzioje!°.

Schemoje vyrauja technokratiniai argumentai, i§ kuriy pagrindiniai — Vilnius ir
Kaunas ,,jau peraugo apdirbamosios pramonés miesty optimaly dydi, o Siauliy ir
Panevézio miestai greitai artéja prie optimalaus dydzio, kurj apsprendZia esancios
gamtinés bei ekonominés salygos“!!. Todél esa reikia pramonés plétra respublikos
teritorijoje tolygiai paskirstyti, vystyti kitus regioninius centrus!?.

Svarbiausios kategorijos, minimos Schemoje, kurios ir nulémé biitent jos pobidi,
yra: ,darbo jéga“, ,kultiirinis-buitinis gyventojy aptarnavimas®, , miesty vientisas
iSdéstymas*, ,transporto keliai“, ,,gamtinés salygos®. Tai ir buvo apra§omuoju laiko-
tarpiu svarbiausi principai, i kuriuos sieké atsiremti sovietiné lietuvi§koji nomenkla-
tiira bei vietos ekonomistai, planuodami respublikos kio plétra. Visi minéti princi-
pai — tiek darbo jégos istekliy dydis, tiek infrastruktaros lygis ar kultiirinio-buitinio
gyventojy aptarnavimo padétis turéjo tarpusavyje koreliuoti ir bati harmoningai vys-
tomi. Schema ir buvo programa, isreiskianti kompleksinj poZiiirj | socialines-iikines
sovietinés Lietuvos problemas bei atspindinti ekonominius interesus.

Respublikos tikiniy vadovy nuomone, 7-o0jo deSimtmecio viduryje Lietuvos pra-
moné buvo dar nepakankamai kiekybigkai i§vystyta. Si pozicija rémési industrializa-
cijos lygio sugretinimu pirmiausia su kitomis dviem Pabaltijo respublikomis bei sa-
junginiais rodikliais. Todél vienas i$ svarbiausiy sovietinés Lietuvos tikiniy interesy
buvo gauti kuo daugiau kapitaliniy idéjimy radioelektronikos, tiksliosios mechani-
kos, prietaisy gamybos Sakoms, kuriy vystymas padéty spresti ir respublikos gyven-
tojy uzimtumo problema!®.

Respublikos valdzios atstovy trok$tami pramonés plétros tempai kiek stebino sgjun-
gines institucijas. SSSR plano komiteto vadovybé abejojo, ar i§ tiesy Lietuvoje yra daug
laisvos darbo jégos. Skai¢ius Zmoniy, uzimty asmeniniame ir namy tikyje, kuriuos respub-
likos valdzios nuomone reikéty jdarbinti pramonéje ir statyboje, SSSR plano komite-
to manymu, buvo stipriai padidintas ir sajunginiame kontekste atrodé kaip nerealus'4.

Tadiau netrukus situacija i§ esmés pasikeité. Praéjus vos keleriems metams nuo
1965 m. ekonomineés reformos pradzios, respublikos ekonomistai jau sieké mazinti

8 LTSR miesty plétros ir pramonés i§déstymo schema, LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 228, b. 740, 1. 43.
°B.Puzinavié&ius, min. veik,p. 47.

10 Pazyma apie LTSR miesty plétros schema, LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 228, b. 740, 1. 34.
TSR miesty plétros ir pramonés i§déstymo schema, ten pat, 1. 43.

12 Ten pat, 1. 46.

13 A. Bialopetravidiaus 1965 02 26 raitas | SSSR plano komiteta, CVA, f. R-755, ap. 2, b. 5096, 1. 23.
14 SSSR plano komiteto 1965 03 13 rastas A. Drobniui, ten pat, 1. 97.
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sunkiosios pramongs plétros tempus, vél apelivodami | darbo jégos bukle, tik §j kartg —
i jos trukuma. 1968—1970 m. LSSR Plano komisija sajunginiy instituciju buvo kriti-
kuojama, kad 1971-1975 m. laikotarpiui nenumato né vienos sunkiosios pramonés
imonés statybos!>.

Zinoma, 1965-1970 m. investicijos i respublikos fikj santykinai buvo didelés, jos
keité ir Lietuvos gyventoju uZimtumo situacija, taiau reikéty pastebéti ir poky¢ius
tikio valdyme. Po 1965 m. reformos prasidéjus centralizacijai, sunkiosios pramonés
valdyma pavedus sgjunginéms ministerijoms, LSSR institucijy jtaka jai sumaZzéjo.
Todél pradéta labiau akcentuoti respublikos administracijai pavaldZiy pramonés ir
zemés tkio Saky plétra.

Tradiciniy tkio $aky — statybiniy medziagu, lengvosios, maisto pramonés ir Ze-
mes tkio vystymas buvo itin aktualus. Jy sékminga plétra, anot V. Tininio, prisidéjo
prie LSSR administracijos ir jos vadovo A. Snieckaus autoriteto augimo!6. Be to,
minéty Saky vystymas itin aktualus tapo dél didéjanéios disproporcijos tarp respubli-
kos gyventojy pajamuy ir i§laidu — pasireis$ké pinigu ,,nusédimo* pas gyventojus ten-
dencijal’, kuri buvo prekiy deficito pasekmé. Didesné vartojimo prekiu gamyba bei
geresné realizacija buvo vienintelé priemoné §iai problemai i§sprgsti — ir nors didzioji
vartojimui skirty gaminiy dalis atitekdavo sajunginiam fondui, respublikos institucijy
Zinioje pasilikdavo virSplaninés produkcijos dalis!®.

Kitas svarbus respublikos siekis buvo infrastruktiiros vystymas ir jos kontrolé.
Tyrinéjamuoju laikotarpiu itin aktualus tapo pramonés ir gyventojy elektros energijos
bei gamtiniy dujy poreikiu patenkinimas. Sie energijos $altiniai buvo vertinami kaip
priemoné tolesniam pramonés vystymui, tam tikra vaidmenj vaidino ir didesnis jy
ekologiSkumas. ApraSomuoju periodu Lietuvoje buvo tiesiamas dujotiekis, Zadines
vietos vadovu pastangas kuo labiau i$plésti jo tinkla, susieti ji su Generalinéje sche-
moje numatomu pramongés i$déstymu.

Zinoma, ne maZiau svarbus buvo siekis veikti ar kontroliuoti infrastruktiiros funk-
cionavima. Respublikos administracijos atstovai nepritaré SSSR energetikos minis-
terijos sitilymui stambias elektrines paversti vien sajunginio pavaldumo imonémis,
silé energetikoje taikyti sajunginio-respublikinio valdymo forma!®. Tuo pat metu

15 SSSR plano komiteto darbo grupés, sudarytos perzitiréti LSSR gamybiniy jégy vystymo ir iSdéstymo
1971-1980 m. schema, protokolas, ten pat, b. 6363, 1. 86-88.

V. Tininis, Snieckus, p. 118.

17 SSSR valst. banko respublikinés kontoros rastas A. Snieckui ir M. Sumauskui, CVA, f. R-755, ap. 2,
b. 5339, 1. 308-310.

18 SSKP CK ir SSSR MT 1959 10 12 nutarimas Nr. 1326. Zr. V. Sadiino, V. Dubausko pazyma, ten
pat, b. 5664, 1. 95-96.

19 A. Snieckaus ir J. Maniusio rastas SSSR energetikos ir elektrifikacijos ministerijai, LYA LKP dok. sk.,
f. 1771, ap. 241, b. 1, . 73-75.
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buvo stengiamasi atkurti respubliking gelezinkelio valdyba, kuri buvo likviduota
1963 m. sukuriant Pabaltijo geleZinkelio valdyba?.

Antra vertus, reikéty pazymeéti, kad respublikos atstovy pastangos i§laikyti infra-
struktiiros kontrolg buvo glaudZiai susijusi su Soviety Sajungos centralizacine politi-
ka, buvo reakcija i ja. Sovietiné ekonomikos valdymo centralizacija pasireiské ne tik
tiesiogine forma, t. y. santykyje centras-respublika, bet ir ekonominio regiono ir ats-
kiros respublikos, priklausanc¢ios tam regionui, jtampa. L. Breznevo valdymo laiko-
tarpiu vis labiau pradéta akcentuoti ekonominiy regiony svarba, o mazy sovietiniy
respubliky, kaip salyginai atskiry tkio valdymo vienety, perspektyva kélé abejoniy.
Zymus sovietologas V. Vardys pastebédamas §i procesa tvirtino, kad ,,grynai ekono-
miné sovietinés erdvés valdymo racionalizacija veda | centralizuojantj regionalizma
ir vidine logika priesinosi etninio-nacionalinio principo pripaZinimui savivaldoje‘?!.
Sovietinés Lietuvos atstovams buvo svarbu pademonstruoti sugebéjima racionaliau
spresti vietines ekonomines problemas, nei tai daro Pabaltijo regiono atstovai bei
priesintis Rygos, kaip ekonominio centro, i§kilimui vir§ kity Pabaltijo respubliky
centry. Pavyzdziui, 1972 m. { LKP CK kreipési SSSR spalvotosios metalurgijos mi-
nisterija, praSydama pateikti respublikos atstovy nuomong dél numatomy sukurti i§
Lietuvos, Latvijos ir Estijos gamybiniy valdyby viena Pabaltijo valdyba, kurios cen-
tras bity Rygoje?2. Siuo klausimu respublikos partiniame aparate parengtoje pazymoje
tvirtinama, kad tokie regioninés centralizacijos veiksmai tik silpnina ry$j su ,,vieti-
niais respublikos partiniais, tarybiniais ir Gkiniais organais*, o ekonominé veikla dar
labiau pablogéja. PaZymoje kaip negatyviis pavyzdziai nurodomi Pabaltijo gelezin-
kelio bei Zuvies pramonés baziy susivienijimai su savo centrais Rygoje?.

Tyrinéjamuoju laikotarpiu svarbus respublikos ekonominis interesas buvo ir so-
cialinés infrastruktiiros bei buitinés paskirties statyby spartus vystymas. Korespon-
dencijoje { Maskva respublikos atstovai tvirtino, kad LSSR stipriai atsilieka nuo kity
sovietiniy respubliky pagal gyvenamojo ploto statyba, rei§ké susiriipinima dél vaiky
darzeliy, mokykly, sveikatos apsaugos istaigy tinklo tolesnio plétimo. Prasidéjus tiki-
néms permainoms, §ioje srityje svarbi problema buvo ir ekonominiy vaidmeny pasi-
skirstymas. Respublikos atstovai sieké i§laikyti N. Chruséiovo valdymo laikotarpiu
ivesta tvarka, pagal kuria 1éSomis, skirtomis socialinés infrastruktiiros plétrai, dispo-
navo respublikos Ministry Taryba?*. Tagiau i respublikos atstovy nuomong nebuvo

20 A. Snie€kaus ir J. Maniusio 1966 m. rastas { SSKP CK ir SSSR MT, ten pat, ap. 234, b. 22,
1. 108, 109.

21V, V ardy s, BreZnevo tautybiy politika ir Lietuva, [ laisve, 1974, Nr. 61(98), p. 19.

22 LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 247, 1. 134.

23 Pazyma apie antrinio spalvoto metalo pabaltijo valdyba, ten pat, 1. 135.

24 LSSR plano komiteto 1966 04 08 rastas i SSSR MT ir SSSR plano komiteta, CVA, f. R-755, ap. 2,
b. 5414, 1. 150, 151.
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atsizvelgta — investicijos i §ia sfera pradétos planuoti pagal atskiras ministerijas ir
Zinybas. Sovietinés Lietuvos administracijos institucijos buvo priverstos, esant tokiai
situacijai, nuolat kreiptis | sajungines ministerijas su pra§ymais skirti daugiau kapita-
liniy idéjimy vaiky darzeliy, mokyklu, gyvenamujy namy bei kity socialiniy objekty
statybai.

Taigi prasidéjus 1965 m. tikinei reformai, Generalinéje schemoje numatyty tiksly
realizavimas tapo gana problemiSkas. Vis délto ir prasidéjus ekonominiams poky-
¢iams, sovietinéje Lietuvoje nebuvo atsisakoma §ioje programoje isdéstyty idéju.

Apie naujos ekonominés reformos pradzig oficialiai Lietuvoje buvo prane§ta LKP
CK VI plenume, vykusiame 1965 m. spalio 19 d. Jame pagrindinis svarstomas klau-
simas butent ir buvo skirtas numatomoms ekonominéms permainoms. LKP CK
pirmasis sekretorius A. Snieckus, skaitgs praneSima §ia tema, prisiminé ir pramonés
i8déstymo problemas. Jis teigé, kad pastaruoju laiku respublikoje buvo atliktas dide-
lis darbas sutvarkant naujai statomy pramoniniy centry i$déstyma, kuri reikia ir
toliau testi?>.

Biisimoji iikiné reforma respublikos vadovy buvo suprantama kaip nauja pramo-
nés valdymo sistema, leidzianti suderinti vieningg valstybinj planavima su jmoniy
ukiskaita, o centralizuota $akinj valdyma — su plaéia respublikos ir vietine tikine ini-
ciatyva®0.

LSSR ekonominés iniciatyvos galimybé buvo glaudziai siejama su respublikos
planavimo organy kompetencijos iSplétimu. Minétame LKP CK plenume A. Snie¢-
kus teigé, kad SSKP CK rugséjo plenume buvo atkreiptas ypatingas démesys | sgjun-
giniy respubliky iniciatyvos skatinima planuojant tking ir kultiiring statyba. [ sajun-
ginio — respublikinio pavaldumo plano komisijos kompetencija, anot A. Snieckaus,
turéty jeiti sajunginiy-respublikiniy ir respublikiniy ministeriju veiklas planavimas
bei sajunginés priklausomybés jmonéms pasitilymy projekty rengimas?’. ,,Reikdmin-
giausias plano komisijos uzdavinys®, — teigé A. Snieckus, —,,sukiirimas labiau racio-
nalios pramonés struktiiros, atsizvelgiant i ekonomines ir kitas specifines respublikos
salygas, be abejo, atsizvelgiant i visos $alies liaudies uikio sistemos interesus‘28.

Taigi svarbiausi momentai, kuriais tikinés reformos pradZioje buvo grindZziamas
respublikos ekonominiy ir socialiniy interesy realizavimas, buvo Schemoje iSdésty-
tas gamybos rajonavimas bei numatoma didesné respublikos planavimo instituciju
iniciatyva.

25 LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 230, b. 18, 1. 24.

26 K. Kairio kalba LKP CK VII plenume, ten pat, 1. 71.
27 Ten pat, 1. 23.

28 Ten pat.
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Schemos jgyvendinimo problemos

Schemoje iSdéstyty nuostaty realizavimas i§ esmés priklausé nuo Maskvos insti-
tucijy laikysenos. Nors Schemoje numatytas pramonés rajonavimas rémési N. Chru§-
giovo valdymo laikotarpiu priimtais {statymais bei nutarimais, nauja Maskvos valdzia
nebuvo nusistaciusi kategoriSkai prie§iskai jos atzvilgiu. Taciau pakito prioritetai —
akcentuojamas buvo jau ne teritorinis vienetas ir ¢ia iSdéstoma gamyba, o atskiry
pramonés Saky iSdéstymas visoje SSSR?.

Kitas svarbus momentas — respublikoje parengta ir LKP CK biuro patvirtinta Sche-
ma nevisiskai atitiko sajunginés valdzios interesus. Stai 1965 m. pabaigoje sajungi-
nio plano komiteto raste respublikos plano komisijai prane§ama apie padarytus pa-
keitimus Schemoje. SSSR plano komiteto kolegija, atsizvelgdama i ,,sajunginiy res-
publiky pasitilymus*®, ekonominiy rajony bei kity institucijy nuomone, pakeité sarasa
respublikos maZzy ir vidutiniy miesty, kuriuose ministerijoms rekomenduojama 1966—
1970 m. statyti pramonés jmones®. Taigi Generaling schema sajunginis plano komi-
tetas traktavo kaip pasitilymus. Respublikos institucijy atstovai buvo priversti i$ nau-
jo nurodyti Generalinéje schemoje esanti miesty sarasa bei prasyti ji pateikti sajungi-
néms ministerijoms3!.

Ne maziau problemy kél¢ ir sajunginiy ministerijy pozicija Generalinés schemos
atzvilgiu. Sajunginés Sakinés ministerijos, prieSingai optimisti§kiems vertinimams,
netapo lanks¢iomis, turiniomis nedidelius valdymo aparatus bei glaudziai su ,,respubli-
kiniais organais* bendradarbiaujan¢iomis Zinybomis. Dar minétame LKP CK VII plenu-
me miesty partiniy organizacijy atstovai i§saké nuogastavimus, kad ka tik Vilniuje
pasirodg jy atstovai nederina savo veiksmy su miesty rajony komitetais*2. Perémusios
esming Soviety Sajungos tikio valdymo dalj, $akinés ministerijos palaipsniui transfor-
mavosi | savoti§kas uzdaras struktiiras, turin¢ias savo lobistinius siekius, siekiancias
gauti kuo daugiau uzsakymy bei kapitaliniy idéjimy. Jy valdymo aparatai palaipsniui vis
plétési, didéjant tiek centriniy ministerijy etaty skaiciui, tiek steigiant jvairias Zinybas
(glavki). Pastarosios turéjo vadovauti jmonéms ir biiti tarpininkémis tarp gamykly ir
atitinkamos ministerijos centro. Augant Zinybinio biurokratizmo procesui, i atskiry
respubliky tikio vystymo interesus ne tik nebuvo atsizvelgiama, bet jie mazai buvo ir
zinomi. Tai ry8kiai iliustruoja respubliky vadovybiy supainiojimai, kai, pavyzdziui,
Lietuvos partiné organizacija korespondencijoje pavadinama Latvijos kompartija®3 .

2 CVA, f. R-755, ap. 2, b. 5327, 1. 419.

30 N. Bobrovniko rastas, ten pat, b. 5342, 1. 58-59.

31 A. Drobnio 1966 04 22 radtas N. Bobrovnikui, ten pat, b. 5342, 1. 57, 58.

32 Mackevitiaus kalba LKP CK VII plenume, LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 230, b. 36, 1. 16.
33 Ten pat, ap. 241, b. 1, 1. 62.

195



Reikéty pastebéti, kad Generalinés schemos bei panasiy tikiniy programy nuosta-
ty suformulavimas buvo ypac reikalingas apraSomuoju laikotarpiu. Skirtingai nei sta-
lininiu laikotarpiu, ar i§ dalies N. Chruséiovo valdymo periodu, breZneviniu laikotar-
piu bolSevizmo ideologiné frazeologija pradéta vartoti inerti§kai, mazai atsizvelgiant
1 jos prasmg. Sajunginés respublikos interesai, pagristi vien ideologinémis nuostato-
mis, negaléjo skambéti itikinanéiai. Sovietinés Lietuvos valdZios bendradarbiavimas
su respublikos ekonomistais leido savo interesus gristi ne tik partiniais, bet ir techno-
kratiSkais argumentais.

Schema sovietinés Lietuvos administratoriai rémési bandydami riboti Sakiniy
ministerijuy kapitalinius jdéjimus i gamybos pajégumy vystyma Vilniuje, Kaune ir
kituose didziuosivose Lietuvos miestuose. Pavyzdziui, SSSR ry$iy pramonés minis-
terija i§ pradZiy negavo LSSR Ministry Tarybos leidimo statyti bandomaja gamykla
Kauno mieste34. PanaSioje situacijoje sajunginés ministerijos buvo priverstos imtis
,»zinybinés diplomatijos®. Respublikos vadovybg jos stengdavosi itikinti, kad gamy-
biniai pajégumai bus kuriami ir vystomi ne paciame mieste, o respublikos numatyta-
me pramoniniame rajone — priemiestyje, kad tarp kapitaliniy jdéjimy bus reikalingos
1esos darbuotojy kultiiriniy ir buitiniy pastaty statyboms. Sioje situacijoje ministeri-
jos daznai isipareigodavo labai nedidinti imonés gamybos apim¢iy ir darbuotojy skai-
&iaus®s. Zinoma, véliau gavus reikalinga ,,respublikiniy organy“ sutikima, daznai Sie
»isipareigojimai“ bidavo pamir§tami.

Kita vertus, biidavo atvejy, kai $akinés ministerijos dél gamybiniy patalpy susi-
tardavo tarpusavyje, ignoruodamos patvirtintos Generalinés schemos nuostatus bei
respublikos atstovus. Stai SSSR statybiniy medziagy pramonés ministras 1968 m.
pavedé (,,pasiiilé”) LSSR statybiniy medZziagy pramonés ministrui perduoti Kauno
,»Bituko* silikatiniy plyty cecha Novosibirsko elektroremonto gamyklai’. Raste |
LKP CK respublikos Plano komisija rasé, kad minétos SSSR ir LSSR ministerijos §io
perdavimo nesuderino su LSSR Ministry Taryba, tai prietarauja nustatytai tvarkai,
susijusiai su atitinkamos pramonés $akos i§déstymu ir vystymu respublikos teritorijoje.
LSSR Plano komisijos tvirtinimu, tokiy vienpusis$ky sprendimy priémimas ,,pazeidzia
darbo resursy balansa, ine$a disproporcijas i respublikos tikio kompleksinj vystyma‘3’.

Bitinybe laikytis ar atsiZvelgti | Schemoje i§déstytas nuostatas sovietinés Lietu-
vos vadovybé primindavo ne tik Sakinéms ministerijoms, bet ir stengdavosi i tai at-
kreipti démesij, jtikinti Maskvos parting vir§ing. 1971m. laiske { SSKP CK ji rase,
kad respublikos ministerijos ir organizacijos yra susiriipinusios dél sunkumy, kylan-
¢iy igyvendinant Generalinés schemos nuostatas. Jy tvirtinimu, $akinés sajunginés

34 SSSR rysiy ministro 1968 03 05 rastas LKP CK, ten pat, b. 4, 1. 63.

35 Ten pat.

36 LSSR plano komiteto 1969 06 16 d. rastas  LKP CK, ten pat, b. 48, 1. 72-73.
37 Ten pat, 1. 73.
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ministerijos, planuodamos kapitalinius idéjimus bei jy i§déstyma respublikos teritori-
joje, ne visada §iuos klausimus derina su ,,respublikos organais“. Sovietinés Lietuvos
organizacijos siiilé nustatyti tokia tvarka, kad ,,sajunginés ministerijos ir Zinybos, spres-
damos statybos ir veikian¢iy imoniy plétimo klausimus, remtysi egzistuojanciomis
perspektyvinio gamybiniy jégy isdéstymo schemomis“3.

Atstovaudama sovietinés Lietuvos interesams, lietuvis$koji nomenklatiira turéjo sa-
junginiy ministerijy atzvilgiu ne tik formalias teises ar galimybe kreiptis { Maskvos
parting vadovybg. Vienas i§ gana praktiSky respublikos ekonominiy siekiy realizavi-
mo sverty buvo statybos kontrolé. ApraSomuoju periodu visa Soviety Sajunga pa-
laipsniui virto valstybe, kurioje buvo gausu pradéty ir vis nepabaigiamy statyby. So-
vietiné Lietuva i§gyveno panasSia situacija. Statyboms triiko darbo jégos bei medziagy.
1966 m. LSSR statybos ministras laiSke LKP CK ir LSSR Ministry Tarybai rasé, kad
numatomos 1967 m. statyby programy apimtys yra nerealios, kad joms jgyvendinti
papildomai reikéty daugiau kaip 3 tukst. darbininky?®. Taigi vien tik skirti investicijas
i gamybiniy pajégumy plétra nepakako. Sakinés ministerijos sieké, kad kapitaliniai
idéjimai biity ,,isisavinami®, t. y. laiku buty pradéta ir baigta tam tikro objekto statyba.

Kadangi statybinés organizacijos buvo respublikinio pavaldumo, LSSR administ-
racija galéjo paspartinti tam tikro objekto statyba kity saskaita. Zinoma, sajunginés
ministerijos turéjo ,,spaudimo® respublikos vadovybei biidy. Vienas i§ jy — ,,primini-
mas®, kad tam tikro objekto statyba yra numatyta SSKP suvaziavimy direktyvose,
kad pavéluotas gamybiniy pajégumy ,,ivedimas® sutrukdys jgyvendinti kooperaci-
nius jsipareigojimus kitoms Soviety Sgjungos gamykloms*?. Tokiu biidu statybos bu-
vo skirstomos i pirmaeiles, didziausios svarbos, bei antraeiles — lengvosios, vietinés
ir zemeés iikio paskirties statyba. Si suskirstyma kiek §velnino SSSR Ministry Tarybos
pirmininko A. Kosygino orientacija i vartojimo prekiy gamybos vystyma.

Taigi atsizvelgdamos | savo kapitaliniy investicijy realizavimo poreikius, sgjun-
ginés ministerijos negaléjo visi§kai ignoruoti sovietinés Lietuvos institucijy interesy.
Taciau Schemoje iSdéstyty nuostaty realizavimas, nezitirint respublikos administraci-
jos pastangy, tapo sunkiai imanomas, kadangi pirmuma sajunginé valdzia teiké pra-
moniniam-$akiniam, o ne teritoriniam planavimui. Lietuviskosios nomenklattiros pa-
~ stangos sureik§minti Schema, kaip tam tikra teritorinio planavimo etalona, reiskési
visg likusj sovietinj laikotarpi. Pavyzdziui, 1978 m. LKP CK sekretorius pramonei ir
ekonomikai A. Brazauskas tvirtino, kad buitina didesni démes; skirti 1964 m. patvir-

tintos Schemos jgyvendinimui, teritoriniam planavimui*!.

38 Informacija { SSKP CK apie SSKP XXIV suvaziavimo SSSR L. @i. vystymo 1971-1975 m. direk-
tyvy projekta, ten pat, ap. 246, b. 21, 1. 54.

3 Ten pat, ap. 237.,b. 49, 1. 1.

40 A. Didziulio 1966 10 27 ra3tas A. Ferensui, ten pat, b. 48, 1. 123, 124.

4l A. Brazausko 1978 07 21 kalbos medZiaga pasitarime LKP CK, ten pat, ap. 255, b. 254, 1. 17.
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Nors ir visiS§kai neigyvendinta, Schema suvaidino tam tikra vaidmenj Lietuvos
socialingje raidoje. Prof. B. Genzelio nuomone, Schema buvo tam tikros rezistenci-
jos sovietiniam valdymui apraiSka, turéjo didelj poveiki socialinei raidai*.

Kur kas skeptiSkesnis yra istoriko K. Antanai¢io vertinimas. Jo tvirtinimu, Sche-
mos buvimas ,,sulétino dideliy miesty augima bei jy industrializacija ir drauge i juos
pritraukiamy rusy emigranty skai¢iy. Tadiau neverta perdéti i§ vir§aus priimty spren-
dimy <...> Ne LTSR pareigiiny apsukrumas, o RTFSR prasidéjusi demografiné krizé
apsaugojo Lietuva aStuntajame deSimtmetyje nuo masinés tiesioginés rusy koloniza-
cijos“43.

Ekonominio nacionalizmo nuotaikos, kuriy apraisky galima aptikti Schemoje,
Zinoma, néra tapacios disidentinei veiklai prie§ sovietinj rezima. Generalinés sche-
mos tikslai ir idéjos ,,nei$¢jo” uz sovietinés politinés sistemos riby. Tadiau $ios
pramonés i§déstymo programos reik§més nereikéty nuvertinti. Suprantama, 8-jame
deSimtmetyje demografiné situacija stipriai skyrési nuo pokarinio laikotarpio. L. Brez-
nevo valdymo laikotarpiu TSSR visiskai iSnaudojo ekstensyvios ekonomikos plétros
galimybes — ,,Jaisvos darbo jégos* nebeliko. Manytume, kad migracijos procesg i§
kity respubliky netiesiogiai veiké ir pasauliné ekonomikos konjunktiira. Pavyzdziui,
SSSR negaléjo nereaguoti i 8-0jo deSimtmecio energeting kriz¢. Naftos produkty kai-
ny kilimas suponavo rytiniy Zaliavy rajony prioritetini vystyma, tai turéjo poveiki
kity ekonominiy regiony plétros intensyvumui.

Nezitirint §iy aplinkybiy, tarprespublikinis ,,darbo jégos* judéjimas, arba kalbant
konkreéiau — migracija i Pabaltijo respublikas vyko gana intensyviai. Jos priezastys
gladéjo ne tik makro, bet ir mikro (imoniy) ekonominiame lygmenyje: Soviety Sgjun-
ga taip ir neiveiké struktiirinés bedarbystés — ,.kadry tekamumo®. Santykinai didelé
gyventoju dalis, nepatenkinta darbo salygomis, atlyginimu, materialiu apriipinimu,
gyvenamojo ploto stoka ar dél kity aplinkybiy palikdavo darba ir ieSkodavo kito.
Gamykly, imoniy vadovai buvo suinteresuoti kuo labiau didinti darbuotojy skai¢iy —
tai lengvino gamybiniy plany jvykdyma, didino jmonés kontroliuojamy ivairiy fondy
dydi. Sios aplinkybés bei 8-ajame desimtmetyje ir véliau stipriai sovietinéje Lietuvo-
je kylantys gyvenimo standartai, besiplecianti statyby industrija gal€jo paskatinti Zy-
miai gausesne migracija i sovieting Lietuva, jei ne Schemoje numatyty priemoniy
igyvendinimas ar 8-ajame deS$imtmetyje respublikos valdZios inicijuotas gamybinio
personalo augimo ribojimas — darbuotojy planavimas kiekvienai konkre¢iai, tarp jy ir
sajunginio pavaldumo, imonei.

Schema turéjo itakos ne tik nacionalinei ir demografinei situacijai respublikoje.
Jos poveikis juntamas ir dabartinés Lietuvos politinei-administracinei sandarai. Var-

2 B.Genzelis, Istorija ir mes, Vilnius, 1998, p. 22, 23.
S K.Antanaitis, min. veik,, p. 36.
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gu ar $iandien Lietuvoje egzistuoty 10 apskri¢iy sistema, jei sovietmediu nebiity vyk-
doma Generalingje schemoje numatyty 10 regiony plétra.

Pastangos iSplésti respublikos plano komisijos funkcijas

Sovietinéje ekonomingéje sistemoje vienos i$ reik§mingiausiy institucijy buvo pla-
navimo organai. Ju i$skirtinumas buvo susijg¢s su atlickamomis funkcijomis, arba tiks-
liau — su ty funkciju suabsoliutinimu. Skirtingai nei kai kuriose Vakary Salyse, komu-
nistinése valstybése planai buvo ne rekomendacinio, o komandinio, direktyvinio
pobudzio, smulkmeniSkai apimantys visas Gikio sritis. Soviety Sajungoje centriniy
planavimo organy — SSSR plano komiteto — parengti ir politinés valdZios (SSKP CK
bei SSSR Ministry Tarybos) aprobuoti planai véliau formaliai buvo priimami SSSR
bei LSSR Auks¢iausiose Tarybose ir igaudavo juriding reik§me — ju neivykdymas
buvo traktuojamas kaip istatymo pazeidimas, nusikaltimas.

Chruscioviniu laikotarpiu planavimo organai tiek Soviety Sajungos centre, tiek ir
respublikose buvo performuoti i Liaudies tikio tarybas, kurioms remiantis teritoriniu
principu pavesta vadovauti esminei tkio daliai. Biitent Liaudies tikiy taryby sistemo-
je sovietinéje Lietuvoje subrendo vietiniy Gkiniy vadovy sluoksnis, kurio kompeten-
cijoje buvo pagrindiniai respublikos ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimai.
1964-1965 m. vel atkuriant respublikos plano komisija, jos darbuotojy esming dalj
sudaré buve Liaudies tkio tarybos kadrai. Todél komitetas perémé i$ Liaudies tikio
tarybos sugebéjima kompleksiskai jzvelgti respublikos tikines problemas (pagal sovie-
tini ekonominj modelj) ir buvo svarbus sovietinés Lietuvos partinés vadovybés rams-
tis pastarosios siekiams i§laikyti savo itakoje ekonoming ir administracing valdzia.

Nezilrint gana optimisti§8ky iSankstiniy vertinimy, nauja planavimo sistema nu-
vylé LSSR institucijy atstovus jau reformos pradzioje. Labiausiai jos nepasitenkini-
mas pasireiSke dél dvieju priezas€iy: visy pirma tai nesuteikimas respublikos plana-
vimo organams didesniy tikiniy jgaliojimy, o antra — nepamatuoty, nepagristai dide-
liy planiniy uzduociy skyrimas Lietuvos teritorijoje esanéioms sgjunginio pavaldumo
imonéms.

LSSR administracijai itin aktualus buvo respublikos plano komisijos funkciju
i$plétimas sajunginiy ministerijy atZvilgiu, suteikiant jai realias galimybes koordi-
nuoti respublikos ekonoming ir socialing plétra. Tadiau jau vadinamosios reformos
pradzioje tapo aisku, kad respublikos planavimo instituciju galimybé veikti esminius
akiniy problemu sprendimus yra stipriai apribota. Problemy kélé net informacijos
gavimas apie sgjunginiy ministeriju gamybos ketinimus bei numatomas investicijas |
savo jmoniy plétra ar naujy statyba Lietuvos SSR teritorijoje. NeZitrint SSKP CK
ir SSSR Ministry Tarybos 1965 m. spalio 4 d. nutarimo, kuriuo sgjunginiy respub-
liky vadovybéms suteikta teisé perziiiréti sajunginiy ministerijy parengty plany
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projektus*, praktiskai i ji ministerijos retai atsizvelgdavo. Stai informacijoje SSKP
CK apie LKP CK VII plenuma pabréziamos LSSR plano komisijos ribotos galimybés
planuoti visy respublikos teritorijoje esanéiy pramonés jmoniy vystymasi. Sajungi-
nés ir sajunginés-respublikinés ministerijos ,,informacijoje* kaltinamos dél vienpu-
siSku sprendimuy, neatsizvelgian¢iy i respublikos kompleksines problemas, sitiloma
rengiant visy respublikos teritorijoje esanéiy imoniy planus daugiau ekonominés kom-
petencijos suteikti LSSR plano komisijai®3.

PanaSios problemos keliamos ir vélesniuose rastuose i SSKP CK. Pavyzdziui,
1966 spalio 1 d. informacijoje Maskvos partinei vadovybei skundziamasi, kad SSSR
Plano komiteto nustatyta plany sudarymo metodika ignoruoja respublikos planavimo
institucijas, LSSR plano komisijai mazai leidZiama veikti ne tik sgjunginio, bet ir
sajunginio-respublikinio pavaldumo Zinyby veikla. ,,Informacijoje* tvirtinama, kad
sajunginio pavaldumo jmonéms planiniai rodikliai prane$ami jau po visos respubli-
kos tikio vystymo plano sudarymo, kas esa trukdo respublikinéms organizacijoms
juos atsizvelgti®®.

Praplésti respublikos Plano komisijos funkcijas buvo bandoma ir aktualizuojant
tarpSakinés produkcijos gamybg. Naturalu, kad Soviety Sajungai Gkiniy permainy
metu veél griztant prie centralizuoto pramonés valdymo, suabsoliutinant $akinj princi-
pa, pastarajam respublikos atstovai sieké prieSpriesinti teritorinio pramonés valdymo
principus. Vienas 1§ jy ir buvo tarpsakinés gamybos vystymas — ne itin aktualus cent-
rinéms sajunginéms ministerijoms, pastaryju daznai vertinamas kaip nereikalingas
balastas ju vadovaujamoms jmonéms. Sovietiné lietuvi§koji nomenklatiira reiské nuo-
mong, kad $ioje tkio srityje butent LSSR planavimo institucijos gali atlikti svarby
vaidmeni, koordinuojant gamyba produkcijos, kurios reikia kelioms atskiry ministe-
rijy imonéms. 1967 m. raste SSSR plano komiteto pirmininkui V. Baibakovui sovie-
tinés Lietuvos vadovai tvirtino, kad sajunginés ministerijos trukdo specializuotos tarp-
Sakinés gamybos vystymui, stabdydamos net atskiry cechy veikla. Respublikos
vadovai reiSké nuomong, kad $ioje srityje reikia labiau stiprinti sajunginiy respubliky
reikSmg — { respublikos planiniy organy pasitilymus rim¢iau turéty atsizvelgti tiek
SSSR plano komitetas, tiek ir sajunginés ministerijos*’.

Keblumy sovietinés Lietuvos administracijai kélé ir sgjunginiy ministeriju Lietu-
vos imonéms rengiami planai. Maskvos ministerijy planavimo skyriuose numatyti
rodikliai daznai vir$ijo gamybos pajégumus, buvo nerealis, prieStaravo vykdomoms
ukinéms permainoms Soviety Sajungoje. Vadinamosios tikinés reformos tikslas kaip

44 SSSR plano komiteto 1965 10 13 jsakymas Nr. 705, CVA, f. R-755, ap. 2, b. 5336, 1. 202, 203.

45 LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 240, b. 2, 1. 87, 88.

461966 10 01 informacija SSKP CK apie LSSR partinés vadovybés darba vykdant SSKP CK 1965 m.
rugséjo nutarimus, ten pat, ap. 234, b. 3, 1. 32.

47 A. Snieckaus ir J. Maniusio 1967 05 25 rastas V. Baibakovui, ten pat, ap. 240, b. 5, 1. 42.
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tik buvo didesnio iikinio savarankiSkumo jmonéms suteikimas. Butent ukiskaitiniai
elementai, pa¢iy imoniy suinteresuotumas didesne gamyba turéjo pakeisti priverstinj
centriniy Zinyby parengty plany igyvendinima. Tyrinéjamuoju laikotarpiu i respubli-
kos vadovybg besikreipiantys sajunginio pavaldumo imoniy vadovai daznai reik$da-
vo nepasitenkinima numatytais gamybos planais bei ty plany rengimo biidais. Jie
praSydavo paveikti ministeriju vadovybe, kad §i atsizvelgty i realia imoniy padétj.
Reaguodama | Siuos praSymus, sovietinés Lietuvos partiné vadovybé daznai atlikdavo
tarpininko tarp sajunginés ministerijos ir imonés vaidmenj. Zymiai re¢iau buvo nau-
dojamas kitas budas, kai nepasitenkinimas konkrecios ministerijos planavimo veikla
buvo i§sakomas Maskvos partinei vadovybei ar Ministry Tarybai. Daznai imtis tokios
radikalios priemonés nebuvo biitina — ministerijos daznai atsizvelgdavo i respublikos
atstovy praSymus ir pakeisdavo planus, arba pasistengdavo bent i§samiau argumentuoti
savo pozicija. Zinoma, tokie pakeitimai tik i§ dalies patenkindavo jmoniy ir respubli-
kos valdzios atstovy praSymus, taiau kreipimasis | sajungine partine vadovybe ar
vyriausybg buvo mazai pagristas — jis pabloginty santykius su tam tikra ministerija, o
deél skundy perziiiréjimo biurokratinés tvarkos mazai atnesty konkrecios naudos.

Taigi sovietinés Lietuvos valdZios atstovy tarpininkavimas sprendZiant planavi-
mo problemas bent i§ dalies buvo sékmingas, taciau bandymas i$plésti respublikos
plano komisijos ekonoming valdzig neatnesé jokios konkrecios naudos. Vis délto zvel-
giant retrospektyviai reikéty pastebéti, kad pastarieji LSSR administracijos atstovy
ketinimai buvo i§ anksto pasmerkti nesékmei. Soviety Sajungoje didéjanti tikiné cen-
tralizacija negaléjo derintis su teritoriniais ekonomikos planavimo principais. Kita
vertus, respublikos institucijy aktyvumas rodé sieki i§laikyti sovietinés Lietuvos teisg
kompleksiskai spresti vietines iikio problemas. Sakinio ir teritorinio planavimo nesu-
derinamumas kélé, galima teigti, tam tikra jtampa tarp sajunginiy ministerijy ir res-
publikos administracinés vadovybés bei technokratijos atstovy, pastaryju sieki
neleisti sajunginiy ministerijy atstovams absoliu¢iai dominuoti respublikos ekonomi-
niame gyvenime. 1966 m. LSSR plano komisijos skyriams buvo pavesta kaupti me-
dziaga apie sajunginés priklausomybés imoniy tiking veikla*, joms didelj démesi,
A. Brazausko tvirtinimu, skyré LKP CK aparatas®.

Pramonés mazgai ir susivienijimai

Pramonés mazgy idéja buvo tolesné Generalinéje schemoje numatyty veiksmy
tasa. Schema apémé visos respublikos teritorijoje esancios pramonés iSdéstyma, o

481966 04 11 LSSR valst. plano komiteto pirmininko {sakymas Nr. 165, CVA, f. R-755, ap. 2, b. 5327,
1. 140.
“ A.Brazauskas, Lietuviskos skyrybos, Vilnius, 1992, p. 114.
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pramoniniy mazgy tikslas — kompaktiskai sumodeliuoti keliy gamykly ar jmoniy sta-
tyba viename rajone. Soviety Sajungoje pramoniniy mazgy idéja atsirado ir buvo
pradéta realizuoti N. Chrus€iovo valdymo pabaigoje. 1964 m. SSSR buvo sudarytos
ir patvirtintos 72 pramonés mazgy schemos?°.

Respublikos administracijos atstovams pramoniniy mazgy idéja buvo aktuali tiek
kaip pramonés i§déstymo biidas, padedantis kompleksiskai spresti pramoninés ir ko-
munalinés infrastruktiiros problemas, tiek ir kaip priemoné atlikti koordinatoriaus
vaidmenj. Keliy pramonés imoniy — tiek sajunginio, tiek ir respublikinio pavaldumo —
talpinimas vienoje teritorijoje buvo Zymiai ekonomiskesnis, nes susisiekimo keliy bei
komunikaciniy tinkly tiesimas buvo bendras pramoniniam mazgui, jais naudojosi
visos Cia esancios jmonés. Patogu buvo ir sprendziant miesty vystymo problemas —
pramonés imoniy statyba uzmiestyje netrukdé gyvenamuyjy rajony plétrai, socialinés
paskirties objekty statybai, daznai padéjo spresti miesty Sildymo problemas.

Antra vertus, svarbi buvo ir galimybé pademonstruoti teritorinio pramonés val-
dymo, $iuo atveju, kapitalinés statybos, privalumus. Pramoniniy mazgy idéja buvo
paranki sovietinés Lietuvos administracijai kaip buidas atlikti koordinatoriaus tarp
atskiry ministerijy vaidmeni, ji leido kiek labiau sureik§minti vietos technokraty jtaka
tikio politikoje. Formuojant pramoninj rajona ar mazga, butent sovietinés Lietuvos
vyriausybé jgaliodavo sgjunginio, sajunginio-respublikinio bei respublikinio paval-
dumo jmones finansuoti bendry komunikacijos ir inZineriniy tinkly tiesima>!.

1966 m. birzelio 21-22 d. respublikos Statybos komitetas Kaune suorganizavo
konferencija ,,Pramonés mazgy projektavimo ir apstatymo praktika“. Joje dalyvavo
58 sajunginiy ir respublikiniy Zinyby atstovai, tarp ju ir SSSR plano komiteto bei
SSSR statybos komiteto valdininkai. Informacija apie §ia konferencija ir pramoniniy
mazgy respublikoje formavimo biikle buvo nusiysta SSKP CK aparatui®’. Konferen-
cijos organizavimas ir prane§imas apie ja Maskvos partiniam aparatui rodo sovietinés
Lietuvos administracijos nora akcentuoti pramoniniy mazgy problemas, suinteresuo-
tuma juy formavimu.

Sajunginés ministerijos nebuvo itin suinteresuotos savo jmoniy statymu naujuose
pramoniniuose rajonuose ar mazguose. Jos sieké plésti jau esancias gamyklas, nes
naujy statymas reikalavo Zymiai daugiau kapitaliniy jdéjimy, tarp ju ir bendrai nau-
dojamiems pramoniniy rajony objektams. Gamybiniy pajégumy didinimas daznai vyk-
davo darbininky ir tarnautojy blogéjanciy darbo salygy saskaita, todél respublikos
administracijos atstovai kartais buvo priversti leisti plésti imones ir miesty teritorijose.

50 B.3 amap aeB, [IpombiiteHHsi y3en: Kakoit on noymkeH ObITh?, DkoHomuyeckan 2azema,
1966, Ne 26; CVA, f. R-755, ap. 2, b. 5415, 1. 61.

51 LSSR plano komiteto 1966 06 18 rastas mikrobiologijos vyr. valdybai prie SSSR MT, ten pat,
b. 5414,1. 179.

52 B. Popovo 1966 07 13 radtas { SSKP CK, LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 234, b. 22, 1. 105, 106.
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Vienas i§ bidingiausiy sovietinio valdymo bruozy buvo gigantomanija. Tyrinéja-
mu laikotarpiu pramonés jmonés buvo stambinamos, sujungiamos i susivienijimus.
Sovietinés Lietuvos administracijos atstovai §ig tendencija sieké panaudoti savo tiki-
niy galiy sustiprinimui.

1965 m. ekonominés reformos laikotarpiu masiny gamybos, metalo apdirbimo
pramonés imonés buvo priskirtos sajunginiy ministeriju valdymo kompetencijai, ku-
rios vadovavo gamykloms per tarpininkus — vyr. valdybas (glavki). Pastarosios kont-
roliavo veikla jmoniy, kurios daZniausiai buvo iSsidés¢iusios ne vienos respublikos
teritorijoje, todél mazai atsizvelgdavo { vietos administracijos atstovy nuomong. So-
vietinés Lietuvos atstovy tikslas buvo suformuoti susivienijimus pagal teritorinj ju
valdymo principa, t. y. kad tam tikros pramonés $akos imonés, esanc¢ios Lietuvoje,
biity sujungtos | viena susivienijima. Jos respublikos administracijai buvo naudingos
dél dviejy priezas¢iu: 1) apjungus imones Zymiai padidéjo ju ekonominis svoris, reiks- '
mé tam tikros ministerijos valdymo sistemoje, todél susivienijimui buvo lengviau
i8sikovoti kapitaliniy idéjimy skyrimo { gamybos vystyma, socialinés infrastruktiiros
plétima, gyvenamujy patalpy statyba, bei atkreipti savo vadovybés démesi i kitas tki-
nes problemas, 2) susivienijimo vadovai buvo labiau priklausomi nuo respublikos
administracinés vadovybés, pastaroji turéjo jtakos teritoriniy susivienijimy generali-
nio direktoriaus bei kity vadovaujan¢iy imonéms kadry skyrimui.

1967 m. kovo 2—4 d. Vilniuje vykusiame respublikiniame ekonomisty pasitari-
me, kuriame buvo aptariama ekonominés reformos eiga, atkreiptas démesys ir i susi-
vienijimy steigimo problema. Sovietinés Lietuvos valdZios pozicija i$saké Lietuvos
SSR plano komisijos pirmininkas A. Drobnys. Savo pranesime jis teigé, kad ,,viena i§
pagrindiniy krypéiy, toliau tobulinant pramonés valdyma, yra Sakiniy tkiskaitiniy
susivienijimy, betarpisSkai vadovaujan¢iy imonéms, tinklo kiirimas.<...> Tokie susi-
vienijimai musy salygomis galéty tapti pagrindu, derinant centralizuota $akinj valdy-
ma su teritoriniu pramonés valdymu, padidinti partiniy ir valstybiniy organy itaka
respublikos teritorijoje esan&iu pramonés jmoniy darbui“>3. Zinoma, &ia ,,partiniais ir
valstybiniais organais‘ praneséjas laiké ne sajungines institucijas, o LKP CK, LSSR
Ministry taryba ir kitas respublikines Zinybas.

7-o0jo deSimtmecio viduryje ir antrojoje puséje respublikos valdZios atstovy ini-
ciatyva buvo sukurti 3 masiny gamybos ir elektrotechnikos pramonés susivienijimai:
Sigma, Elfa ir Neris. Sie susivienijimai skyrési valdymo pobiidziu. Respublikos val-
dzios atstovams labiausiai imponavo Sigmos organizaciné struktiira, nes jai, skirtin-
gai nei kitiems susivienijimams, SSSR prietaisy gamybos, automatizacijos priemoniy
ir valdymo sistemu ministerija suteiké vyr. valdybos statusa, t. y. ji tiesiogiai, be

3A.Drobnys, Planavimo ir ekonominio darbo tobulinimo pramonés imonése uZdaviniai kinés
reformos salygomis, Liaudies tikis, 1967, Nr. 4-5, p. 100.
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tarpiniy struktiiry ,,globos®, palaiké ry$i su vadovaujan¢ia ministerija>*. Sigma, kaip
susivienijimas, turéjo atskira valdymo aparata, teisg kurti centralizuotus fondus. So-
vietinés Lietuvos partiné vadovybé jos organizacing struktiira kaip pavyzdinj modelj
pateiké ir SSKP CK™.

Tyrinéjamuoju laikotarpiu sovietinés Lietuvos administracijos atstovai sieké ir
kitos svarbios pramonés $akos — stakliy gamybos — teritorinio susivienijimo sukdri-
mo. Argumenty tokiam tikslui pasiekti, atrodo, buvo pakankamai: SSSR stakliy ir
instrumenty ministerijai LSSR buvo pavaldis 13 gamykly ir 5 konstruktoriy biurai,
10 gamykly buvo susije tarpusavyje kooperaciniais rySiais>¢. 1970 m. raste SSKP CK
respublikos vadovai tvirtino, kad pagrindiniai motyvai metalo stakliy pramonés susi-
vienijimo sukifirimui yra imoniy gamybinis ir techninis vienari§iSkumas, teritorinis
kompaktiskumas, ir kad susivienijimo sukiirimas padéty sukoncentruoti mokslinius-
techninius tyrimus, sumazinty pagalbiniy darby ir valdymo sanaudas’’. Tagiau neZiu-
rint { daugkartinius respublikos valdZios atstovy praSymus, bandymus parodyti
susivienijimo suformavimo aktualumg tiek ministerijai, tiek ir Maskvos partinei va-
dovybei, realizuoti §io tikslo dél ministerijos skirtingos laikysenos nepavyko. Si ne-
sékmé parodé respublikos administracijos tkinés galios ribotuma bei kélé respubli-
kos atstovy nepasitenkinima.

* ok x

1965 m. Soviety Sajungos tikiné reforma turéjo nemazos jtakos tolesniems poli-
tiniams bei ekonominiams procesams, kurie labiausiai pasireiské dviejose sferose.

Visy pirma nepavykusi tikiné reforma skatino SSSR gyventojus abejoti tolesniy
reformy sékme. Pavyzdziui, prasidéjus M. Gorbaciovo inicijuotai pertvarkai, dauge-
lis, turédami sovietiniy tikiniy reformy patirti, gana skeptiskai vertino jos galimy-
bes®, o ,,nacionaliniy pakra$¢iy“ gyventojai, tarp jy ir lietuviai, ja laiké ne savitiksliu
reiskiniu, o priemone pasiekti realy savo tautos suverenuma.

Kita svarbi iikinés reformos poveikio sritis — nomenklatiiros, kaip valdan¢io SSSR
sluoksnio, vientisumas. Reikéty pritarti K. Antanaicio pastebéjimui, kad sovietiné
nomenklatiira taip ir nesusiformavo { vienalytj sluoksnj*°. Nebuvo ji vieninga ir prie§
1965 m. reforma, tadiau grizimas prie kinés centralizacijos, Sakinio pramonés val-

54 A. Ferenso rastas 1969 04 15 SSKP CK, LYA LKP dok. sk., f. 1771, ap. 241, b. 42,1. 1-6.

35 Ten pat.

36 Ten pat.

57 A. Snie&kaus ir J. Maniusio rastas SSKP CK, ten pat, ap. 246, b. 21, 1. 187-189.

58 T.3acnasckas, OcrpaTernu COUHAaIbHOrO YIIpaBIeHHs NepecTpoiiko, Huozo ne daito,
Mocksa, 1988, c. 11.

®K.Antanaitis, min. veik., p. 37.
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dymo principo suabsoliutinimas sukél¢ papildoma jtampa tarp centro — Maskvos ins-
titucijy ir vietos ,,respublikiniy organy. Pastarieji buvo pakankamai patyre vietiniy
ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimui, ta¢iau pakitus valdymo sistemai, dau-
gelis jy iniciatyvy nesulauké atsako — labiau komplikuotas tapo 1964 m. Schemos
nuostaty jgyvendinimas, sajunginés ministerijos trukdé ,,pramoniniy mazgy“ bei te-
ritoriniy vienos pramonés Sakos susivienijimy kiirimui, nepasiteisino likes¢iai del
galimybes iSplésti respublikos Plano komisijos kompetencija — tai kélé respublikos
administracijos ir technokratijos nepasitenkinima. Todél nenuostabu, kad mokslinia-
me ir valdzios institucijy lygiuose vyravusi jtampa pasireiské Maskvos ministerijy
ekonomings, socialinés ir ekologinés veiklos kritika, o prasidéjus pertvarkai ji netru-
ko transformuotis i respublikos ekonominio savarankiskumo koncepcija.

ATTITUDE OF THE LITHUANIAN SOVIET NOMENCLATURE TO CHANGES IN
MANAGEMENT OF ECONOMY IN THE SOVIET UNION IN THE MIDDLE OF THE
708

Summary
SAULIUSGRYBKAUSKAS

In 1965, as a consequence of the economic reform, centralisation of management of economy
started in the Soviet Union, which reduced possibilities of the Lithuanian authorities to influence the
economic development of the Republic. The Authorities of the Lithuanian Soviet Socialist Republic
(LSSR) - the Lithuanian nomenclature — represented social and economic interests of the then
Republic, the most important of which were the following: decreasing the rate of the development of
large industry by giving priority to light and food industry, a rapid development of production infra-
structure and the aim to keep its control within the competence of the authorities of the Republic, a
rapid development of social infrastructure and construction for everyday purposes. Greatest atten-
tion in the article has been devoted to economic-administration programmes and initiatives of So-
viet Lithuanian authorities by means of which it was sought to achieve that economic interests of the
Republic should be realised; they are the scheme of the development of towns of the LSSR and the
distribution of productive forces approved by the Central Committee of the Communist Party of
Lithuania in 1964, the formation of industrial regions — “junctions”, attempts to attach great signifi-
cance to territory planning and to expand competence of the Planning Commission of the Republic,
the establishment of republican associations subordinate to the Soviet Union. These initiatives of
the authorities of the Republic were at variance with the interests of the institutions of the Soviet
Union, which complicated their implementation, and at the same time the realisation of social and
economic interests of the Republic. Limiting economic-administrative influence of the Soviet Lithuanian
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power in the Republic caused certain tension between the Lithuanian nomenclature, economists of
the Republic and the soviet institutions, which manifested itself on the scientific and administrative
level in criticising the economic, social and ecological activity of Moscow ministries, and after
restructuring had begun it did not take long to transform itself into the concept of economic inde-

pendence of the Republic.
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